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Meritokratismens vardegrund
— om jamlikhet och meritokrati!

1. Populism och teknokrati

I boken Vad krivs for att vidda demokratin? pekar forfattarna pd att kampen for att
forsvara och utveckla demokratin idag har tvd huvudmotstandare.” Mest omtalad
i den offentliga debatten dr hogerpopulismen. Mindre uppmirksammad som hot
mot demokratin dr en teknokratiskt forankrad makt (teknokrati betyder ungefir
“expertvilde”) som forfattarna benimner auktoritir liberalism. Den tar sig uttryck i
att mer och mer av styrningen av samhillet ldggs 6ver pa institutioner utanfér demo-
kratins rickvidd, vare sig det nu handlar om en sjilvstindig riksbank med makten
over penningpolitiken, juridifieringen av olika konfliktlésningsfunktioner, inter-
nationella handelsavtal, olika konkurrensmyndigheter och finanspolitiska rad med
ansprak pa att 6verprova politiska beslut, eller mer allmint 6kade ansprak fran en
vetenskaplig expertis att forma maktcentra utanfér de demokratiskt valda maktor-
ganens domvirjo.

Sédana teknokratiska maktcentra moter vi pd alla nivder i samhillslivet, alltifrin
kommunerna till nationalstaten och EU.> Ménga av dessa drivs utifrin en uppfatt-
ning att demokratin genom valmanskarens och politikernas okunnighet och sniva
egenintressen maste motverkas och pressas tillbaka av experter vars beslut sigs vara
oberoende och sakligt grundade i vetenskaplig forskning. Allteftersom de nér fram-
gangar forstirks uppfattningen att samhillets problem inte kan lésas genom poli-
tiska reformer inom ramen f6r de demokratiska valda politiska férsamlingarna. De
maste 6verlimnas till dem som vet bist.

1 For vigande och fruktbara synpunkter pa denna text vill jag tacka Ingvar Johansson. For dess slutli-
ga utformning svarar jag naturligtvis helt och hillet sjilv.

2 Sverker Gustavsson, Claes-Mikael Jonsson & Ingemar Lindberg, Vad krivs for att ridda demokratin?
(2018).

3 Ett tema som utvecklas i Anders Nilssons och Orjan Nystréms rapport till LO:s jimlikhetsutred-
ning, Higerpopulismen och jamlikheten — en essi (2018), kapitel 10, "Den administrativt-byrakratiska statens
legitimitetskris”.



Mellan teknokratins och hégerpopulismens parallellt vixande inflytande rider en
omsesidigt forstirkande process som frin bada héillen underminerar demokratin.
Teknokratins makttillvixt underbliser pi den ena kanten populismens bild av ett
elitstyrt samhille, samtidigt som de populistiska partiernas 6kade inflytande pa den
andra understddjer teknokratins uppfattning att samhallsproblemen ir alltfor allvar-
liga for att understillas ett kidnslostyrt och vilsefort folks inflytande. Sirskilt sedan
finanskrisen 2008 har den destruktiva vixelverkan mellan dessa bada krafter eskale-
rat och fort oss in i ett helt nytt, mycket illavarslande politiskt landskap.*

I debatten om hoten mot demokratin ir nistan alltid hogerpopulismen maltavlan.
Men det gir inte att pd ett framgangsrikt sitt bekimpa hégerpopulismen utan att
ocksd rikta ett kritiskt stralkastarljus mot teknokratin. Kampen mot populismen
fors ofta ur ett von oben-perspektiv dir ett mer eller mindre underforstatt folkforake
far legitimera teknokratins fortsatta makttillvixt.” Historiskt sett var det faktiskt den
auktoritira liberalismen som startade undermineringen av demokratin. Den var
svaret frin ledande politiska kretsar pd de utmaningar som globalisering, finansiali-
sering och teknisk utveckling stillt virlden infor alltsedan 1980-talet.

Teknokratin, den auktoritira liberalismen, kom faktiskt forst, populismen sedan,
som en reaktion.

Nir det giller hogerpopulismen har hyllmeter av analyser, forskningsrapporter och
debattinligg flodat kring savil dess sociala bas som dess forestillningsvirld kring s-
dant som kon, etnicitet, nation, kultur och folk. Mindre uppmairksamhet har dgnats
at teknokratins rotter och idévirld. Boken Vad krivs for att vidda demokratin? ger en
del bidrag till en sddan analys, dels om teknokratins ekonomiska doktriner (Ingemar
Lindbergs bidrag), dels ett statsvetenskapligt perspektiv pa hur sivil hégerpopulism
som aukrtoritdr liberalism spirar ur demokratins sarbarhetspunkter (Sverker Gustavs-
sons bidrag). Men mot bakgrund av debatten om de vixande klyftorna i samhillet
kan det ocksa vara av intresse att undersdka en mer ideologisk aspekt av teknokratin,
niamligen dess syn pa jamlikhet.

Varken hogerpopulismen eller teknokratin dr i och for sig sirskilt engagerade i
jamlikhetsfragor. Hogerpopulisterna dr nistan bara intresserade av jaimlikhetens ho-
risontella dimensioner — sidant som handlar om livets icke-ekonomiska aspekter sa-
som konsroller, etnicitet, sexuell identitet, livsstilsval och nationalitet, omraden dir
jamlikheten har gatt f6r langt enligt de hogerpopulistiska stromningarna. Jimlikhe-
tens vertikala dimensioner, som handlar om den ojimlika fordelningen av inkomst,

4 For en analys av forhillandet mellan teknokrati och populism som pavisar savil likheter som skillna-
der, se Daniele Caramani, ”Will vs Reason: The Populist and Technocratic Forms of Political Representation
and Their Critique of Party Government” (2017).

5 Attityden fick ett klassiskt uttryck da Hillary Clinton betecknade Trumps viljare som @ basket of
deplorables — ungefir “en hop beklagansvirda” eller "bedrovliga”.



formogenhet och arbetsmarknadens hierarkier, dr hogerpopulisterna helt enkelt inte
sarskilt intresserad av. Kritik mot den ekonomiska eliten forekommer knappast, at-
minstone inte i de nordiska partierna.®

Ocksa for teknokratin befinner sig jamlikhetsfragorna i utkanten av det politiska
synfiltet. Utifrin en enkel syn pd minniskan som nyttomaximerare betraktas skill-
naderna i ekonomiska villkor ur en funktionell effektivitetssynpunkt. Det handlar
om en dndamalsenlig férdelning av mordtter och piskor i samhillet, om att skapa en
“tillvixtbefrimjande incitamentsstruktur” — vilket oftast betyder mer mordtter for
de vilbestillda och mer piskor for de simre stillda. Men under denna funktionella
ansats kan man spara ocksi mer grundliggande virderingar kring hur den ojimlika
fordelningen av rikedom, inflytande och status kan legitimeras.

Om man ska utnimna ndgot till filosofiskt (o)jimlikhetsideal for teknokratin 4r
det att man menar att fordelning av rikedom och makt i samhillet bor vara merito-
kratisk. Mianniskor bor belonas utifran sina meriter.

Alla samhillen och alla politiska dskiddningar har sitt system och sin mattstock for
att virdera vilka egenskaper, prestationer och positioner som bér belonas och varfor
vissa egenskaper och prestationer bér virderas hogre 4n andra. Ingen jimlikhetsdis-
kussion i ett ojimlikt samhille kan ga forbi en undersokning av dessa virderingar.
Medan hégerpopulismens virdegrunder — nationalismen, etnicismen, antielitismen
— har nagelfarits i debatten har meritokratin som teknokratins virdegrund i stort
sett undsluppit en kritisk granskning. Férhoppningsvis kan denna skrift bidra ill
en sidan.

2. Meritokratins metamorfoser

Ordet meritokrati 4r byggt pa latinets meritum, som betyder fortjinst, och grekisk-
ans kratein, som betyder styre. Meritokratins ideal ar alltsd att samhillets rikedomar
och maktpositioner bor férdelas efter fortjanst. Fortjanta dr de som i kraft av storre
kunskaper, anstringningar och foretagsamhet gjort eller kan forutsittas géra mest
nytta i samhillet.

Detta ideal har genomgatt nagot av en triumfmarsch i det moderna samhillet och
intar idag en hedersplats som en av den liberala demokratins hérnstenar. De merito-
kratiska idealen hyllas som mer eller mindre sjilvklara, som balverk mot korruption,
svagerpolitik, klan- och klientsystem. Att ifrigasitta dem 4r niagot av att angripa en

helig ko.”

6 Om horisontell och vertikal jimlikhet, se Nilsson & Nystrom (2018).

7 Detta hindrar inte att det finns en del skrifter dir meritokratin kritiseras, frimst forstds Michael
Youngs 7he Rise of the Meritocracy frin 1958, som myntade sjilva begreppet, samt Christopher Lasch, Eli-
ternas uppror och sveket mot demokratin (20006). Gregory Clarke, 7he Son also Rises (2014) och Christopher



Det handlar om en strid med gamla anor. Meritokratin ir en del av den samhill-
saskddning som borgerligheten utvecklade i upplysningstidens och den franska revo-
lutionens uppror mot det aristokratiska privilegiesamhillet. Dir var det minniskors
bord och status vid kungens hov som avgjorde stillning och rikedom. Detta var, men-
ade den upproriska borgerligheten, ett system som frimjade en 6verhet av oavsittliga
och onyttiga parasiter. Samhillets verkliga vilgorare var istillet de strivsamma hant-
verkarna, de driftiga och riskvilliga fabrikérerna och kopminnen och (smaningom)
de vilutbildade akademikerna. Det var pd grundval av det slaget av meriter, inte nigra
drvda privilegier eller sociala forbindelser, som minniskor borde virderas i samhillet.

I detta lag ocksé en frihetstanke. Ett meritokratiskt samhille 6ppnade en vig for
individen att féridndra sin stillning och sina villkor i samhillet, en vig till social
rorlighet. Om verkliga girningar och kapaciteter finge avgora minniskors position
skulle mojligheter och drivkrafter skapas f6r var och en att genom egna anstring-
ningar och livsval forbittra sin stillning och férindra sina villkor.

P34 sa sdtt blev meritokratiska ideal tidigt en grundliggande bestindsdel i liberalis-
mens samhillssyn och virdesystem. Meritokrati betecknas rentav av den kanadensis-
ke filosofen GA Cohen som “the principle of the bourgeois revolution”.

For den kommersiella bourgeoisin, det ekonomiska kapitalets mén, var rikedom
i sig — framgang i affirer, den privata egendomens férkovran — en given merit som
legitimerade deras upphdjda stillning. Men de vixande skikten av professionella
experter, tekniska, sociala och administrativa tjdnstemin och akademiker, kunde
ju inte konkurrera med rikedom. De maste hitta andra meriteringsmatt, som mer
hade med kunskap och kompetens att gora. Det naturliga omradet att soka sida-
na mattstockar var i ett allemer férfinat utbildnings- och examineringssystem. De
sammanslot sig i yrkesspecifika organisationer och drog upp riktlinjerna for hur
man skulle kunna skapa nya institutioner fér att sortera och skikta minniskorna
och forklara och legitimera de skillnader som pa sa sitt uppstod. Det var i de grup-
peringarna som meritokratin utvecklades till en sammanhallen dskddning som inte
bara handlade om kritik av det gamla privilegiesystemet.

Pa sd sitt kan man siga att Cohens definition av meritokratin som “The prin-
ciple of the bourgeois revolution” ir otillricklig. Om vi med professioner avser ovan
nimnda hogutbildade yrkesgrupper sa har hinvisningar till de meritokratiska virde-
na blivit de professionella skiktens signum, i kontrast savil mot de lidgre klassernas
okultur och okunnighet som i viss man ocksa mot det ekonomiska kapitalets ansprak
pa overhoghet i kraft av rikedom. Det édr pa den vigen som meritokratin ocksa blivit
den moderna teknokratins, expertvildets, signum. Dess tyngd antyds av det faktum

Haye, Twilight of the Elites: America after Meritocracy (2012), argumenterar for att samhillet i realiteten har
limnat de meritokratiska idealen.



att vad som kan kallas professioner idag utgor 15-20 procent av arbetskraften.®

Men meritokratin blev faktiskt ocksé tidigt en del av arbetarrorelsens virdegrund.
Ocksd arbetarrérelsen ville ju att verkliga fortjanster och insatser skulle belonas i
samhillet, inte sociala forbindelser och drvda privilegier. En positiv instillning till
meritokrati blev en av dessa beréringsytor mellan liberalism och socialism som varit
sa viktiga f6r demokratiseringen av sambhillet, for synen pa rittvisa och vilka oritt-
visor som maste bekdmpas.

Men arbetarrérelsen sig ocksd motsigelser och ihaligheter i meritokratins ideal
sasom de i praktiken tillimpades i det borgerliga samhillet. Redan tidigt anvindes
meritokratiska argument for att motivera ridande klasskillnader. I varje skede av det
kapitalistiska samhillets utveckling fann socialisterna anledning att friga: avspeglar
verkligen den existerande fordelningen av rikedom och makt olika ménniskors och
gruppers meriter i nigon rimlig mening? Ar det verkligen i avsaknad av tillrickliga
meriter som en arbetare betalades en hundradel av en 6verklassare? Hur vilfortjanta
ar egentligen de mer vilsituerades privilegier?

Till socialisternas misstinksamhet mot meritokratin bidrog ocksa att den linge an-
vindes som ett politiskt slagtri fran hogerliberaler och konservativa di de pliderade
for en begrinsad rostritt. Arbetare (liksom kvinnor) hade helt enkelt inte tillrickliga
meriter i form av egendom, kunskaper och insikter for att kunna ta ansvar f6r hur
samhillet styrdes. Det 4r en argumentation som fitt en renissans i teknokratiska
kretsar idag.’

Tidigt utmirktes meritokratins foretridare ocksa ofta av starka inslag av social ar-
rogans. | deras 6gon gick den stora skiljelinjen i samhillet inte mellan de rika och de
fattiga, utan mellan de kunniga och bildade 4 ena sidan och det okunniga och obilda-
de folket & den andra. Att de vetenskapliga och kulturella meriter de dberopade kunde
ga i forening med den mest utpriglade tringsynthet och inskrinkta sociala perspektiv
var kanske bara mojligt att urskilja underifran, utifrin “de okunnigas” synvinkel och
livskunskap. Den hogutbildade elitens overldgsenhetsmentalitet kunde i givna ligen
mynna ut i ett rashygieniskt tinkande, sisom under mellankrigstiden, da foretridare

8 Siffran anges i Thomas Brantes bok Den professionella logiken (2014). Boken ir ett exempel pd vad
som kallas professionsforskning. Bara det faktum att detta blivit ett eget forskningsomrade visar pa betydel-
sen av teknokrati i vid mening. Den nimnda boken innehéller bade en historisk och en dagsaktuell pre-
sentation med dithérande intressanta reflektioner. I anslutning till den angivna siffran skriver han: "De ir
’kunskapssambhiillets birare och innovatérer’ och dirmed centrala for att det moderna samhillet ska fungera
friktionsfritt” (s. 9).

9 Ett uppmirksammat bidrag i den andan har varit Jason Brennan, Efter demokratin (2017).



for den professionella eliten spelade en central roll i tidens nazistiska och fascistiska
kretsar och forsedde tidens herrefolksidéer med en vetenskaplig guldkant.

Socialisternas instillning till upplysningens meritokratiska ideal var alltsa tidigt
ambivalent. Att det fanns nigot ihaligt i meritokratins ideal blottlades omedelbart
nir de inte lingre tillimpades enbart pa borgerlighetens relationer till aristokratin,
det vill siga dd borgerligheten tillkimpat sig en ledande position i samhillet i slutet
av 1800-talet. Alltfor ofta dolde liberalismens hogtidliga hinvisningar till en merit-
baserad rittvisa en verklighet dir ofértjanst belonades och verklig fortjinst inte fick
sitt rdtcemitiga erkinnande. Meritokratins ideal kom ging pa ging i arbetarrorelsens
ogon att framstd som dnnu ett av dessa exempel pa liberalismens hyckleri, dir vack-
ra ord om rittvisa och frihet skymde sikten for hur nya former av privilegier i det
kapitalistiska klassamhillet ersatte ordttvisorna i det gamla aristokratiska stindssam-
hillet. Fran att ha varit ett vapen mot aristokratin férvandlades de meritokratiska
idealen i industrisamhillets sociala konflikter ofta till efterhandskonstruktioner for
att motivera och legitimera borgerskapets redan uppnadda privilegier och forsteg.
For den nya 6verheten erbjod ceremoniella hyllningar till meritokratin en moralisk
motivering for ett ojimlikt samhille.

Ur meritokrati som ett vapen mot privilegiesamhillet i alla dess olika former, och
ett ideal ddr socialismen och liberalismen kunde kimpa pa en gemensam front, ut-
vecklades silunda en ideologisk anvindning av begreppet for att maskera och legiti-
mera klasskillnader. Det finns anledning att begreppsliggora skillnaden. Jag kommer
ddrfor i denna text ibland da det 4r relevant att anvinda ordet meritokratism, dir
dmnet har denna senare, ideologiska innebord.

Meritokratismen, som den gradvis formades och mer och mer blev tongivande
som legitimering for ojimlikhet, har pa det mer innehéllsliga planet tre utmirkande
drag, som kommer att skirskidas flerstides i det f6ljande:

e En 6verbetoning av formella meriter som intrides- och karriirbiljett i samhalls-
hierarkierna, vilken grundar sig pa en ogrundad upphojelse av pastiendekun-
skap 6ver andra kunskapsformer.

e Asikten att sidana formella kvalifikationskriterier ska hora samman med och

vara en central faktor nir det giller att legitimera hdgre 16n och gynnsammare
villkor och positioner i samhillet 6verhuvudtaget.

 Ensjilvkinsla och subjektiv social status grundad i en meriteringselitism: vi har
var stillning till foljd av vira meriter och bor, till skillnad frin de omeriterade,
atnjuta samhillets erkinsla och hoga akening f6r detta.
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Men det utbildades ocksa en socialliberal flygel, som till skillnad fran liberalismens
huvudfara inte tvekade att ge sig i nirkamp med arbetarrorelsens kritik. Sociallibe-
ralerna menade for det forsta att pd det mest basala planet méste den 6ppna néden
pressas tillbaka, och hir maste principen om fordelning efter fortjanst kompletteras
med insatser efter behov. I nista steg utstricktes den principen till ett mer allmint
erkinnande: om arbetarklassen skulle kunna “meritera sig” pa mer lika villkor som
de hogre klasserna av samhillet maste det till sociala reformer som forsedde den med
mer likvirdiga resurser for att hivda sig, savil ekonomiskt som kulturellt — sirskilt
da vad giller utbildning.

Socialliberalismen var pa si sitt ett forsok till modifiering av meritokratins ide-
al. Hos socialliberalerna kunde dessa ideal forlora lite av meritokratismens stimpel
av hycklande forsvar for den ridande fordelningen av makt och rikedom. Foér den
reformistiska arbetarrérelsen kunde 4 andra sidan de meritokratiska idealen som
de tolkades av socialliberalerna anvindas som argument for sociala reformer som
skapade mer jimlika meriteringsméjligheter. En beroringsyta mellan socialism och
liberalism kunde leva vidare.

Forhéllandet mellan socialdemokratin och socialliberalismen kunde rentav framsta
som en gradskillnad, som handlade om hur stora insatser det skulle krivas for att lika
mojligheter for alla i samhillet att “gora sig fortjinta” skulle skapas. Pa den punkten
kunde i och for sig skillnaderna vara betydande. Socialliberalismens forstielse for
hur omfattande sociala reformer som skulle krivas for att forverkliga lika mojlighe-
ter for alla” var i realiteten begrinsad. Meritokratismens hyckleri och sjilvbedrigeri
lag stindigt pa lur.

Hursomhelst: diskussionen kunde foras pd ett helt nytt plan, som 6ppnade for
kompromisser och social ingenjorskonst, minskade utrymmet for att anvinda de
meritokratiska idealen for att legitimera det bestdende samhillets klyftor, och 6kade
arbetarrorelsens bendgenhet att dtminstone i princip acceptera dessa ideal.

I grund och botten kvarstir arbetarrorelsens ambivalens kring meritokratin idag,
och didrmed ocksa till de ber6ringsytor som hir 6ppnas till liberalismen. De gamla
frigorna kvarstar. Ar det verklig fortjinst som belénas, och ofértjinst som bestraf-
fas i detta samhille? Ar de mitt efter vilket detta sker verkligen rimliga? Har detta
med hur rikedom och make férdelas i samhillet egentligen 6ver huvud taget sirskilt
mycket med fortjinster och meriter att gora?

Vad giller sistnimnda frigorna framstar det hycklande i de meritokratiska anspra-
ken pa "fordelning efter fortjanst” sirskilt skirande tydligt nir man begrundar den

11



enorma inkomst- och formogenhetskoncentration som under de senaste decennier-
na tillfallit de 6versta procenten pa den socioekonomiska skalan. Den ir huvudsak-
ligen baserad pa formanliga villkor for placering av finansiella tillgdngar. Till det-
ta kan man ocksi ligga den formogenhetstillvixt som bredare grupper i samhillet
kunnat tillgodogora sig genom bostadsritts- och villaigande. Detta har ju inget som
helst med meriter och fértjanst att gora.

Och vad meritokratins frihetsbudskap anbelangar: har verkligen det faktum att
minniskor hamnar i tringa materiella villkor och maktloshet sivil i smitt som i
stort sin grund i att de gjort fe/ val i livet? Att de inte har anstringt sig tillricklige?
Hur ser egentligen deras forutsittningar att “gora andra val” ut?

Men samtidigt har de meritokratiska virdena i andra sammanhang fatt nyte liv
som ammunition for en radikal samhillskritik. Jag tinker pa professionernas uppror
mot byrakratisk styrning under etiketten New Public Management. Ar alla dessa
managementskonsulter, kvalitetsutvecklare och resultatutvirderare som bestimmer
mer och mer av hur arbetet ska utféras och problem [6sas vid verksamheternas front
verkligen meriterade? Ar det verkligen reella meriter och fortjinster de miter i alla
dessa utvirderings- och kvalitetssikringsprojekt? Lirare, sjukvirdspersonal, forskare,
tekniker med flera, kriver utrymme for att kunna utdva sin profession och utveckla
sina kunskaper istillet fr att behova fylla sin tid med resultatmitning, dokumenta-
tion och kvalitetsutveckling.'

En annan sak som aktualiserar meritokratin som positivt och samhillskritiskt ideal
ar hur minniskor med sakkunskap idag trings ut av tyckare, kronikorer och ”in-
fluencers” i det alltmer vildvuxna kommunikationslandskapet. Hir tillerkinns helt
omeriterade minniskor nigon slags expertkunskap enbart i kraft av en appladkni-
pande formuleringsforméaga. Sillan har vil den vilklingande frasens makt 6ver tan-

kedjup och sakkunskap frodats som idag.

Sociala forbindelser inom slutna nitverk i korruptionens grinstrakter viger dver-
huvudtaget tyngre 4n meriterade kunskaper och kompetens pé fler och fler omriden
i samhillet. Verkliga meriter verkar inte lingre dtnjuta respeke eller ens uppmirk-
samhet. I ljuset av sidana tendenser verkar vi vara pa vig tillbaka mot en svunnen tid
da drvda privilegier, sociala férbindelser och skicklig "hovetikett” var vigen till makt
och rikedom. Tomas Piketty har ocksi i sin bok Kapitalet i det tjugoforsta arbundra-
det (2015, orig. 2013) pavisat att rikedomsutveckling i de 6versta inkomstskikten
idag alltmer baserar sig pa drvda férmogenheter.

I ljuset av detta framstir det rentav som att de meritokratiska virdenas kritiska
potential fatt férnyad aktualitet.

10 For mera diskussion kring detta, se Brante (2014), kapitel 2:5 och 11.
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Det ambivalenta och motsigelsefulla i arbetarrorelsens forhallande till meritokratins
ideal gar igen i ett politiskt forhillningssitt som hir som pa andra omraden varit
pragmatiskt och flexibelt. Nagon absolut jimlikhet har ju aldrig socialdemokratin
foresprakat. Vissa skillnader i ekonomiska villkor och inflytande beroende pa kun-
skap, insats och anstringning har betraktats som sjilvklart legitima, och dir maste
dven formella meriter tillatas spela in. Fragan har inte varit principiell utan huvud-
sakligen pragmatisk: hur stora ska dessa skillnader vara? Vilka fortjanster bor viga
tyngre, och vilka ldttare? Det dr ju ingalunda nagra enkla fragor, och svaren har

skiftat fran fall till fall och frin tid dill tid.

En sidan pragmatisk héllning har ocksd fitt utrymme nir det handlat om den
sa kallade incitamentsstrukturen, inte minst i fackforeningsrorelsens lonepolitik:
kunskap, anstringning och initiativkraft bor synas i lonekuvertet. 90-talets folk-
partistiska finansminister Ann Wibble lir ha sagt: "Siga vad man vill om materiella
incitament, men de fungerar”. Fragan ir forstas hur — ett mne jag ska aterkomma
till i avsnitt 9 nedan.

Expertstyrets ideal hade ocksd en given roll i framvixten av den sociala ingen-
jorskonsten som pa vissa omrdden tillerkints ett overordnat virde i forhillande till
folkrorelsedemokratins ideal.! Flera inslag i de senaste decenniernas framvixande
teknokrati har haft socialdemokratin som mer eller mindre aktiv tillskyndare, exem-
pelvis riksbankens oberoende.

Man kan rentav siga att tva olika slags moralisk logik har priglat socialdemokra-
tins politiska praktik under 1900-talet. En meritokratisk prestationsprincip har levt
i vixelverkan med en solidarisk jaimlikhetsprincip.

Att nidrmare studera hur denna pragmatiskt grundade héllning till meritokratin
utvecklats och tillimpats i socialdemokratins historia 4r en intressant friga att un-
dersoka, men den gir utéver ramen for denna text. Hir ska vi halla oss till sakens
mer politiske-filosofiska sida.

11 Under mellankrigstiden var detta emellertid 4nnu en levande debatt. Infr den férsta generationens
socialingenjorer kunde exempelvis Artur Engberg da han pa 1920-talet var chefredaktor f6r Socialdemokraten
skriva att "arbetarrorelsen maste sjilv finna sina kulturformer och inte huvudstupa lata sig forknippas med
forsta bista akademikerradikalism”. Nir Gunnar Myrdal och Uno Ahrén 1932 uppvaktade regeringen for
att fa gbra en utredning om en ny social bostadspolitik avvisades de inledningsvis. Likasa avvisade socialmi-
nistern Gustav Moller sadana delar av makarna Myrdals sociala reformprogram som byggde pa expertstyrd
behovsprovning. I ett tal frin 1937 betitlat "De intellektuella och socialismen” varnade Wigforss uttryckli-
gen for en dvertro pa rationellt utriknade 16sningar som inte tog hinsyn till minniskors skilda virderingar
och djupare livsbehov.
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3. Meriter och fortjanst

Det behovs egentligen inte sa mycket eftertanke for att konstatera att de stora skill-
naderna i minniskors villkor lingt ifrdn kan vara helt igenom "fortjinta”, i mening-
en ett resultat av minniskors val, anstringningar, entreprenérskap och risktaganden.

Meritokratins sjilva utgdngspunkt ar att ménniskor i princip ér fria att vilja hur
de ska leva och verka. Det finns alltid mer dn ett alternativ att ta stillning till, och
ju fler alternativ desto storre frihet. Och ju mer fritt ett val dr, desto mer fortjinar
vi de konsekvenser det far, desto storre blir vart ansvar for resultatet. Att forneka
att minniskor har valmojligheter 4r att ta ifrin dem ansvaret f6r hur de ska handla
och mojligheten att stilla dem till svars f6r de konsekvenser hennes handlingar ger
upphov till. Problemet med frihet och ansvar aterklingar ofta i den kriminalpolitiska
debatten, dir de som framhaller brottslingens sociala miljo ofta implicit fornekar
vederbérandes personliga ansvar for sina handlingar.

Nu ir detta med fritt val” emellertid inte alldeles ldtt att definiera och avgrinsa.
Ett frice val forutsitter att man kan uppfatta att det finns alternativ och hur de ser
ut, och man maste kunna virdera det ena alternativet mot det andra. Det finns ock-
sa nagot smatt verklighetsfrimmande 6ver sjilva bilden av livet som produkt av ett
antal val dir alternativen pé ett bindrt sitt stills mot varandra for rationell begrun-
dan. De flesta handlingar vi utf6r 4r inte valhandlingar alls i egentlig mening. Vi
orienterar oss genom livets skiften och problem pa ett betydligt mer oreflekterat sitt,
priglat av vanor och diffusa impulser frin omgivningen och skiftande och svargrip-
bara framtidsperspektiv. Vigvalen sker i ett forvirrande landskap av genvigar och
senvigar, uppforsbackar och nerférsbackar, vighinder och dolda utvigar, som ter sig
mer eller mindre omojligt att Gverblicka.

Faktum &r att vi 6ver huvud taget vet ganska lite om vad som rér sig i miannisk-
ors huvud nir de "viljer”, i forhallande till den stora tyngd dessa begrepp har i den
filosofiska diskussionen om frihet och ofrihet — f6r att nu inte tala om i den eko-
nomiska vetenskap som vilar pa férestillningen om den nyttomaximerande homo
economicus, eller rational choice-teorier om det kalkylerande férnuftets make Gver
véra preferenser. Forst pa senare dr har forskningen pd allvar bérjat 6ppna 6gonen
for komplexiteten i hur olika preferenser formas hos olika minniskor i olika situa-
tioner och olika tidsperspektiv.'?

Redan frin fodseln finns “orittvisan” dir. Arvda talanger ir inget man valt eller
fortjanat, inte heller vilka forildrar man begavats med, vilken miljo man vixer upp
i och vilka mojligheter som erbjuds, understdds och férhindras dir for att vilja och

12 Framtridande namn i denna gren av nationalekonomin 4r Daniel Kahneman och Richard Thaler,
bida ekonomipristagare till Alfred Nobels minne.
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fullfolja den ena eller andra livsbanan. Till denna formativa sociala milj6é hér inte
bara materiella villkor utan ocksa sadana intrikata ting som kulturer, trosférestill-
ningar, smak och intressen.

Detta gor att minniskor i olika sociala miljoer blickar in i olika "méjlighetshori-
sonter” som ringar in vilka livsalternativ man urskiljer och vilken information man
har for att virdera och forstda dem. Hir stills vi infor forutsittningar som formats
historiskt bortom den enskildes synfilt och som frimjar vissa val och formar prefe-
renser som den enskilde inte rider 6ver eller ens ir medveten om, men som likvil
riktar hens tankar och val. Det sociala (och for 6vrigt dven det biologiska) arvet har
djupa rotter och stor tyngd. Det stricker sig bakat i tiden bortom férildrarnas tid
och forlorar sig i det avligset forflutnas dimmor. Det handlar om sidant som klass,
kon, etnicitet férstas. Det handlar om utvecklingen och fordelningen av bide det
ekonomiska och det sociala och kulturella kapitalet, ddr vi dr invdvda i storre for-
dndringar 4n vi kan 6verblicka eller forsta, och dir vira mojligheter att paverka ar
begrinsade.

Detta kan synas vara elementirt, och erkindes en gang i tiden ocksa av sociallibe-
ralerna. Men i en blogg- och livsstilskultur dir det blivit nagot av ett mantra att var
och en ir sin egen lyckas smed och att det enda hindret att bli vad man vill 4r ens
egen viljekraft och instillning, kan det inte nog upprepas.

I deras nirmare gestaltning kan det vara svért att konkret sitta fingret pa hur dessa
strukturella faktorer hindrar eller gynnar oss pé livets stig. De strukturella hindren
kanske 4r ldttare att uppleva, men de kan 4 andra sidan vara svérare att fullt ut forsta.
De strukturella fordelarna mirker den gynnade ofta inte dverhuvudtaget, vilket ar
en miktig kraft bakom illusionen att allt man far sig rikligen tilldelat pé livets vig
kommer sig av ens individuella fortjinster.

Fri dr individen bara i ett slags tinkt socialt och biologiskt vacuum, utanfor tiden
och utanfor sambhillet. Forestillningen om ett sidant vacuum har djupa rotter i
borgerlig kultur. Den var central redan i den allra tidigaste "urliberalismens” idéer."

Dirtill kommer forstas att man kan ha tur — eller otur, ndgot som ju definitions-
missigt inget har med “fortjanst” att gora.

I detta ingenmansland mellan strukturellt tving och individuell frihet finns likvil
en beroringsyta mellan socialdemokrati och socialliberalism, en delad uppfattning att
det giller att gora minniskor mer oberoende av sidana strukturella férhillanden som
hindrar deras frihet. I stor utstrickning men inte enbart handlar det om att dstadkom-
ma mer jimlika materiella forhallanden — arbetsvillkor, inkomstférhallanden — och
jamlika mojligheter att férdindra dem. Det ir pa den 6vertygelsen som ett reformistiske

13 Om "urliberalismen” har jag skrivit i artikeln "Mellan prestationsbaserad réttvisa och behovsbaserad
solidaritet” (2010), s. 70ff.
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forhéllningssite till savil vilfirdssystem som demokratiska rittigheter vilar.

Nir detta vil konstaterats borjar emellertid det svéra.

4. Gransen mellan strukturellt tvéing och frinet

P4 ett grundliggande plan stills det meritokratiska idealet siledes infér den nistan
omojliga fragan om att dra ndgon slags grins mellan de dimensioner av tillvaron den
enskilde kan styra 6ver 4 ena sidan, och 4 den andra de ddr man 4r prisgiven at villkor
man inte kan paverka pa andra sitt 4n i kraft av samhilleliga reformer. Nota bene:
denna fraga om grinsen mellan frihetens och ofrihetens rum stills bdde meritokra-
tins foresprikare och dess kritiker infér. Var den dras bestimmer omfattningen och
inriktningen av de insatser som krivs f6r att dstadkomma jamlikare villkor. Hir finns
en sviroverblickad spinnvidd mellan frihet och ofrihet att orientera sig i, och olika
uppfattningar om vad som krivs for att vidga frihetens och jamlikhetens grinser.

Socialdemokraten David Ahlén ir medveten om denna problematik i sin bok Ex
annan socialdemokrati, dir mycket moda sympatiskt nog dgnas at att forsoka gi till
botten med en genomtinkt socialdemokratisk jaimlikhetsuppfattning.'* Han soker
16sa problemet med att dra en skiljelinje mellan frihet och ofrihet, fortjanst och
ofértjinst, genom att dra denna grins i tiden, i minniskors livsspann. Han skriver:
Vi méste forsoka identifiera en tidpunke i individens liv dd hennes val pa det hela
taget Overgar fran att vara mer ofria 4n fria till att bli mer fria 4n ofria” (s. 156)."
Han kommer fram till att denna punkt bor placeras nir man kommit upp i 25-ars-
aldern. Forutsatt att lika mojligheter astadkommits genom sociala reformer under
aren dessférinnan, s dr ojamlikheter som direfter uppkommer fértjanade och dir-
med rittvisa (s. 167). ”Sambhillets insatser for lika mojligheter ska foljaktligen beto-
na individens forsta 25 ar. Efter 25-drsdagen ska individers mojligheter tillatas vara
olika som en fortjanad konsekvens av de val individer gjort under omstindigheter
av lika méjligheter” (s. 159).

S& formulerar han vad som trots allt dr vildigt likt den klassiska liberalismens de-
finition av jimlikhet som lika szarmmojligheter (och kritiserar i konsekvens av detta
vad han anser vara socialdemokratins alltfor starka inriktning pa lika uzfall).

Jag dr enig med honom pa en punket: samhillets insatser f6r att dstadkomma lika
mojligheter ir sirskilt viktiga f6r barn och ungdom. Vikten av tidiga insatser har
varit ett dterkommande mantra i sidant Anders Nilsson och jag skrivit i detta imne
under lang tid. Redan i den forsta rapport vi skrev for Tankeverksamheten ar 2011,

14 David Ahlén, En annan socialdemokrati (2018).

15 Med frihet menar Ahlén méjlighet art vilja sin plats i ekonomin och sin ekonomiska stillning,
vilket sigs vara synonymt med social rérlighet och lika mojligheter att forverkliga sig sjilv dven pé de flesta
andra plan.
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Ny strategi for jamlikbet, lyfte vi fram detta i ett lingre avsnitt betitlat "Familje-
politiken” (s. 14ff)."® Men i den “nya strategi” vi borjade skissa pd och utvecklat
vidare i senare skrifter, stillde vi vid sidan om detta ett annat lika viktigt omrade i
forgrunden: arbetslivspolitiken (s. 10ff), med en rad resonemang och forslag pa hur
man via forindringar i méinniskors villkor pa detta omrade skulle kunna befordra
jimlikheten i samhaillet.

En politik for 6kad jimlikhet maste ha en verkningskraft savil mellan som inom
generationerna, och dé 4r dessa bada perspektiv nédvindiga.

David Ahléns tidsgrins vid 25-arsaldern och hela tankeménstret kring jamlikhet
som lika startmdjligheter bortser frin det faktum att oavsett om vi nr framgingar
dir sd lever minniskor ett langt liv dér hela tiden strukturella férindringar forindrar
villkoren. Nya hinder och nya majligheter skapas, som pa ett avgérande sitt férind-
rar konsekvenserna av individernas tidigare val, kunskaper och anstringningar, och
stanger eller ppnar framtidshorisonten av majligheter och omajligheter. "Frizonen”
i deras sociala vara vixer eller krymper livet igenom och kriver att de ging pa ging
maste “starta om” frin en ny basis. Hirvidlag blir livsbanan mer och mer hindersam
for vissa, och mer och mer littsprungen for andra av orsaker som inte behover ha
nagot med "fortjianst” att gora. (Jag dterkommer till denna fraga i avsnitt 6.)

Startar om gor vi hela livet. Hela tiden ir vi grinslopare mellan frihet och ofri-
het, mellan sidant vi kan paverka och sddant dir vi 4r lekbollar for hindrande eller
underldttande strukturer. Villkoren ser har mycket olika ut for olika skikt i befolk-
ningen, oavsett hur lingt man nu kommit i anstringningarna att dstadkomma “lika
startmdjligheter” i barn- och ungdomséren (vilket ingalunda behéver innebira att
tyngdpunkten i kampen for 6kad jamlikhet bor ligga pa "lika utfall”, dvs omfordel-

ning — en friga jag aterkommer till i avsnitt 11).

5. Fran skolan ftill arbetsmarknaden

Ett patagligt kinnetecken for liberalismens idé om jimlikhet som lika startmoj-
ligheter 4r att denna, si snart den konkretiseras, enbart blir en friga om skola och
utbildning.

Meritokratins uppror mot det aristokratiska privilegiesystemet stilldes smaningom
infér uppgiften att mot dess godtycke och klientelism stilla upp objektiva mace ut-
ifran vilka man skulle kunna jimfora minniskors olika fortjanster och se till att de
skulle kunna konkurrera pa lika villkor pd den sociala rinnarbanan. Parametrarna

16 Anders Nilsson vidareutvecklade véra resonemang pa denna punkt i den rapport han skrev 2012
pa uppdrag av Arbetarkommunerna i Stockholm, Géteborg och Malmé: Underbara dagar framfor oss: Om
sociala investeringsstrategier med barnperspektiv for hillbar storstadsutveckling i kunskapssambillet.
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for hur dessa matt skulle se ut och férverkligas utformades, som vi var inne pa, fram-
forallt av de professionella delarna av borgerligheten. De utformade ett komplext
utbildningssystem med olika utbildningslinjer och discipliner, aterkommande betyg
och examinationer, spirrar och universella liroplaner.

I det moderna “tjanstesamhillet” har ju de professionella skikten vuxit i savil antal
som inflytande, framférallt dir det handlar om teknisk och administrativ personal,
men dven i vilfirdsstatens 6verordnade sociala positioner (typ socionomer, psykologer
och behandlingsassistenter). Men 4ven i kapitalets kommandopositioner har de flyttat
fram sina positioner i och med att de verkstillande instanserna i féretagsledningen och
finansiella mellanhinder 6kat sitt inflytande i férhillande till Zgarmakten.'” I samma
process som den professionella klassen vuxit har tyngden i det meriteringssystem som
dr baserat pd utbildningssystemets sortering av méinniskor brett ut sig och forfinats
ddrhin att meriter néstan blivit synonymt med utbildningsmeriter.

Detta har inte minst skett genom att det kommit att omfatta ocksd grupper lingre
ner pé den sociala rangskalan. Fér min generation, och dn mer for min forildrage-
neration, var det ingen stor sak hur man klarade sig i skolan. Idag betraktas det i
vida kretsar som nirmast livsavgorande, och detta inte utan grund. Den som ratas
eller nedvirderas i utbildningssystemets meritokratiska sorteringsmaskin fir svirare
i livet och hamnar i en markant ldgre status- och hogre riskkategori. Vi har fatt ett
samhille med mycket stark tonvike vid formella utbildningsmeriter dir minniskor
jimfors utifrin de stimplar pa kunskap och kompetens som utfirdas i utbildnings-
systemet. ~Lika mojligheter” har pd samma sitt reducerats till en friga om hur alla
ska sittas i stdnd att klara skolan. Sedan far man leva med resultatet.

Det borjar alltsd redan i skolan, dir centrala prov och betyg flyttas allt lingre ner
i dldrarna, samtidigt som allt fler tidigt antrider jakten pa méjligheter att soka in
pa hogre utbildningar efter den obligatoriska skoltidens slut. Det finns ju ocksa en
inofficiell hierarki mellan olika utbildningar med olika meriteringsgrad, liksom mel-
lan olika skolor och utbildningsinstitutioner. Det giller att komma in pd ritt skola
och ritt utbildningslinje, varvid de meritokratiska idealen blir mer och mer anfrit-
ta av betygsinflation och andra faktorer som har féga med kunskap och mer med
socialt kapital att gora. P4 senare ar har rentav forskare hivdat att meritokratiska
system borjat undermineras “ovanifran” i stingda rikedomsreservat typ Djursholm.
Dir avloses det av en s kallad "konsekrati”, dir sociala férbindelser, social forméga
och rent estetiska upptridandevirden spelar storre roll dn betyg och examina for

17 For en detaljerad beskrivning av denna process, se Thomas Brante, Eva Johnsson, Gunnar Olofsson
& Lennart G Svensson, Professionerna i kunskapssambiillet (2015). Professionernas frammarsch i vélfirdssys-
temen dr ett centralt tema i Nilsson & Nystrom (2018), kapitlet "Den administrativt-byrakratiska statens
legitimitetskris”.
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att avancera i samhillet. Inf6r en sidan utveckling blir meritokratiska ideal dterigen
den stridssignal mot ordttvisa som de var nir 1800-talets borgerlighet angrep adelns
standsprivilegier.'®

Men ett socialt sorteringssystem med rotter i meritokratins tankevirld griper allt-
mer in ocksa i virlden utanfér utbildningssystemet. Allt storre delar av befolkningen
paverkas idag av villkor som tidigare varit férbehallna den hogutbildade medelklas-
sen. Framging pa arbetsmarknaden sigs kriva en stindig "kompetensutveckling”,
en vanligen ganska innehallslés fras som nirhelst den ska konkretiseras handlar om
att meritera sig genom kurser och utbildningar. Och snart sagt var och en mas-
te regelbundet "uppdatera sitt CV”. Arbetsformedlingens kurser for arbetssékande
innehaller numera regelmissigt undervisning om den konsten."

Denna utveckling hinger inte bara samman med den utbildade medelklassens all-
mint vixande kulturella tyngd i samhillet, utan ocksa med férindringsprocesser pa
arbetsmarknaden. For att anvinda de begrepp som nobelpristagarna Diamond-Mor-
tensen-Pissarides myntade 4r den mindre och mindre en volymmarknad och mer och
mer en sokmarknad.*® P4 volymmarknaden, exempelvis nir det handlar om priset
pa rdolja, dr produkten homogen och utbud och efterfrigan méts pa ett tdmligen
okomplicerat vis pA marknaden. P4 en sokmarknad, exempelvis da det giller sillsyn-
ta antikviteter eller insatsvaror, méste en aktiv och lyckosam undersékning géras av
bade kopare och siljare, och varje enskilt objekt méste falla koparen i smaken.

Allteftersom ocksé arbetsmarknaden mer och mer blivit en sokmarknad har arbets-
givarna blivit mer nogriknade i anstillningsproceduren. De stiller alltmer specifika
krav for alltmer specifika jobb for att sikra den kompetens de efterfrigar. De ma
vara medvetna om att utbildningsmeriter, betyg och CV har sina brister. Men det dr
dnda detta de har att hélla sig till nir det giller att jimfora de sokande. Meritokratins
ideal skinker urvalet legitimitet: om du inte fir jobbet beror det pé att dina meriter
ar otillrickliga.

Tilltagande arbetskraftsbrist mé 4dndra en del pa detta, men det handlar ocksa om
teknisk och organisatorisk utveckling av produktionen. Allt fler gir fran en tillvaro
som kollektivanstilld till ndgot som mer liknar den individuella medelklasskarrii-

18 Se Djursholm: Sveriges ledarsambiille (2015) av foretagsekonomiprofessorn Mikael Holmgvist.

19 Jag paminner mig osokt mina erfarenheter som facklig foretridare i borjan av 1990-talet, da jag
var involverad i stddarbete for uppsagda pa min davarande arbetsplats, och tillsammans med dem besokte
arbetsférmedlingen. Dir forelidste en tjinsteman om hur man skulle forfatta sitt CV. Det var dé ett begrepp
vi alla stod fullkomligt frimmande f6r (i mina 6gon horde det exklusive hemma pa akademien). En replik
har stannat i minnet, nir ndgon sa: "Men vi som inte har nagot CV d4, vi som bara har jobbat? Vad ska vi
gora?”. For en diskussion om de klasskulturella konflikter pa detta omradet, se Nilsson & Nystrom (2018),
avsnittet ”Arbetarklassen i det meritokratiska medelklassamhillet” s. 62fF.

20 En presentation av deras forskning finns i Ekonomisk Debatt nr 8 2010.
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ren. Meritokratins logik stirker dirmed sitt grepp om savil minniskors villkor som
deras tinkande.

P4 det ideologiska planet star utbildningssystemet i centrum i socialliberalismens
syn pa jamlikhet som lika startméjligheter. Det dr ddr som de strukturella orittvisor-
na ska kompenseras. Retoriskt anknyter Liberalerna med dess ordférande Bjérklund
till denna tradition (samtidigt som han foresprakar en skolpolitik som fordjupar
klassklyftorna). Men historiskt finns ocksa pa detta omride en stark férbindelselink
mellan socialdemokrati och socialliberalism. Efterkrigstidens socialdemokratiska
skolreformer priglades starkt av visioner om utbildningssystemet som klassamhil-
lets d6dgrivare. Valaffischen fran 1948 ir klassisk: en springpojke i bildens forgrund
sneglar bistert mot ett ging glada studenter i fonden, under rubriken: "Begavad men
fattig — ge honom lika chans!”.

I arbetskraftsbristens Efterkrigssverige gick detta klassutjimningsbudskap i alli-
ans med en mer funktionell-teknokratisk idé om att det i de ligre klasserna fanns
en s kallad begavningsreserv som det var utbildningssystemets uppgift att finga
upp. Visionen om klassresan fick bred anklang savil i ett ovanifran- som ett under-
ifranperspektiv och gifte sig samman med meritokratins allmint starkare grepp om
minniskors tinkande om fortjinst och ofdrtjinst.

Med dess inneboende dilemman i sliptdg: klassresan som vigen till jimlikhet
handlar ju inte om att bekimpa klassamhillet, utan om att hitta utvigar att fly un-
dan det med utbildningssystemets hjilp. Uppfattningen ligger nira till hands att de
existerande klasskillnaderna beror pa att inte fler sett till att "meritera” sig tillrickligt
for att antrida en sidan klassresa. Samtidigt stills den liberala klassresemytologin in-
for den besvirande frigan om vem som ska géra jobben om alla lyckats fly sin klass.

I verkligheten kan man foérstds likvil inte bortse fran att utbildningsreformerna
under de forsta efterkrigsdecennierna var verkningsfulla medel att minska klassklyf-
torna, huvudsakligen mellan arbetarklass och medelklass. Utbildningssystemets ut-
veckling och utformning under denna tid hade utan tvivel stor betydelse f6r 6kad
jamlikhet, och kan fi det igen. Men di bor det befrias fran sitt starka fiste i meri-
tokratismens tradition, med dess inriktning pa att jimféra individer med exami-
nations- och betygsystemens foregivet objektiva matt — liksom den dirtill knutna
forestillningen att uppgiften 4r att dstadkomma lika start”. Vi maste pa allvar fraga
oss hur utbildningssystemet maste forindras for att gora verklighet av idén om det
livslinga lirandet. Ocksa den idén maste befrias frin dess meritokratiska bojor.

Kanske det kan vara anledning att avslutningsvis i detta ssammanhang citera den som
lanserade sjilva begreppet meritokrati, den brittiske socialisten Michael Young. Det
skedde i boken 7he Rise of the Meritocracy fran 1958. I hans 6gon var ett meritokratiskt
samhallssystem en dystopi dir en ny klass av tekniska och administrativa experter tagit
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makten i samhillet, och reproducerade denna makt genom ett utspekulerat system av
betyg och tester som uteslot den 6vriga befolkningen. Young skrev:

I vara dagar vet varenda minniska att hur blygsam hennes stillning 4n 4r sd har hon haft sin
chans. Hon har testats och testats igen. Men har nagon upprepade ginger klassificerats som
obegdvad finns det inte lingre nigon undanflykt. Maste hon inte till slut erkidnna att hon
befinner sig i underlige ddrfor att hon faktiskt 4r underligsen?*!

Med min terminologi var det egentligen inte meritokratin han angrep. Det var
meritokratismen.

6. Ojamlikhetens tyngdlag

Socialliberalismens fokus pa lika méjligheter bortser fran en mycket viktig faktor
bakom jimlikhetens forutsittningar i samhillet: dven om man lyckas dstadkomma
mer lika startvillkor sd fir de ojamlikheter som likvil kvarstar en sjilvforstirkande
verkan. Hur "f6rtjinta” de 4n md ha varit fran bérjan skapar de till sina konsekven-
ser nya beroende- och dominansférhéllanden, positionsférdelar och formaner som
okar ojamlikheten pa ett sitt som inte har nigot med de ursprungliga meriterna att
gora. Mindre ojimlikheter ansamlas och blir storre med tiden med en automatik
som de meritokratiska idealen bortser ifran. De simre stilldas mojligheter att kom-
ma ikapp forsvaras fortldpande om inget gors.

Denna mekanism utreds féredémligt i Per Molanders bok Ojiamlikhetens anatoms,
ddr han formulerar nagot han kallar "den vixande ojimlikhetens tyngdlag’:

Utan en aktiv fordelningspolitik driver samhillet mot ojimlikhetsgrinsen lika obénhorligt
som en sten faller mot marken nir man slipper den; i varje 6gonblick glider den omarkligt
nedit, om inga motkrafter sitts in.?

Hur den stigande ojimlikhetens mekanism verkar utreder Molander utifran det
faktum att det inte existerar ndgot stabilt jimvikeslige. Om inga motkrafter sitts in
tenderar sma skillnader att forstirkas pa ett sitt som inte har med huruvida skill-
naderna i utgangsliget ar legitima eller ¢j att gora. Grupper som av olika skil har
begrinsade resurser, sdvil ekonomiskt som socialt, kulturellt och "positionellt” ar
forsatta i ett underlige som tenderar att forstirkas allteftersom tiden gar, och deras

21 Ur den svenska 6versittningen av boken, Intelligensen som dverklass (1960), s. 93. 1 en artikel i Gu-
ardian 2001, "Down with meritocracy” (den 29 juni 2001), menade Young att meritokratin som system var
pa vig att nd sin fullindning i Blairs Storbritannien.

22 Per Molander, Ojimlikhetens anatomi (2014) s. 191. Med "ojimlikhetsgrinsen” menar han den
teoretiskt hogsta graden av ojimlikhet som ir férenlig med den aktuella ekonomiska utvecklingsnivin. Hur
ojamlikheter i livschanser ackumuleras under hela livsspannet 4r ett tema som den brittiske filosofen Brian
Barry utvecklar boken Why Social Justice Matters frin 2005. Se dven dennes artikel Chance, Choice and
Justice” fran 1989.
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mojligheter att férdndra sin situation krymper. Det motsatta giller f6r de resurss-
tarka: deras Gverldge vixer per automatik. Ojimlikhet foder mer ojimlikhet — om
inte indamélsenliga insatser gors for att motverka detta. Och sidana insatser ir en
kontinuerlig nédvindighet f6r den som vill verka for ett jamlikt samhille.

I vilken grad minniskors ambitioner, talanger och férmigor kommer till sin rdte
beror exempelvis i stor utstrickning pd i vad man de ir efterfragade pa arbetsmarkna-
den. Marknadspositionen utgér i sin tur en makeposition utifran vilken man kan pa-
verka spelets regler nir det giller vilka prestationer som ska belénas respektive igno-
reras i fordelningen av samhillets rikedomar. Pi sa sitt formas dominansférhallanden
som ackumuleras 6ver tid och infogas i en ojimlik institutionell ordning i samhillet.

I den socialliberala tankevirld som stannar vid "lika startméjligheter” finns inga
motkrafter mot en sddan utveckling.

7. Meritokrati och kollektiva villkor

Meritokrati bygger, som vi varit inne pé, pa att det finns system for att jimfora
minniskor. P4 utbildningssystemets omrade handlar det om att jimf6ra individer.
Men om vi flyttar fokus till arbetslivet kombineras denna jimférelse mellan indi-
vider med ett ytterligare mer komplicerat problem: att jimfora grupper, yrkes- och
branschomriden.

Vad som blottliggs hir ir ett slags meritokratins inofficiella virderingssystem som
har mer med social status an meriter att gora. Status handlar om hur man vinner
erkinnande respektive misskinnande i samhillet. Socia/ status handlar om att oli-
ka positioner, yrken och yrkesomriden har samhillets erkinnande i hogre grad dn
andra. Precis som den gamla aristokratin hade sin status i kraft av dra och blod har
det borgerliga samhiillet pd detta omrade format statushierarkier som egentligen har
mycket lite med meritering att géra.”

Oavsett hur vilmeriterad du ar som sjukskoterska ansdgs du linge i friga om l6ne-
och arbetsvillkor mindre ”fértjint” 4n en sjukhustekniker med motsvarande utbild-
ning (for att ta ett klassiskt exempel som varit uppe f6r juridisk beddmning i Arbets-
domstolen — exemplet kan som bekant mangfaldigas).?* Vissa meriter viger mycket
lite i samhillet, medan andra viger omotiverat tungt, och samma med det arbete
man utfor och den anstringning, kreativitet, pafrestning och risk det anses rymma.

23 Subjektiv social status handlar i sin tur om hur den enskilde upplever och placerar in sig i samhillets
statushierarki — en socialpsykologiskt 6mtilig process som foder reaktioner av ressentiment eller relativ social
deprivation — om detta, se Nilsson & Nystrom (2018). s. 27 ff, samt Noam Gidron & Peter A Hall: "The
Politics of Social Status: Economic and Cultural Roots of the Populist Right” (2017).

24 Ett annat pa sin tid i fackliga sammanhang populirt exempel var att apskétaren pa Skansen hade
hégre 16n dr en barnskotare.

22



I denna i samhillsmattstock mycket stora jimlikhetsfriga dr det som om meri-
tokratins principer plotsligt inte lingre giller. Ett vanligt argument i den enklare
borgerliga argumentationen 4r att hinvisa till marknadskrafterna, som férvisso ar
betydande nir det giller avgora skillnaderna mellan olika gruppers villkor. Men i si
fall handlar det inte lingre om “f6rtjinst” i meritokratisk mening. Ingen kan ju pa
allvar hivda att marknaden miter fortjanst pa ett ritevist site, vare sig det nu handlar
om kunskaper, anstringningar eller féretagsamhet. "Rittvisa” som mattstock 4r helt
enkelt fullstindigt irrelevant i marknadskrafternas virld.* Dessutom ér det uppen-
bart si att det, exempelvis da det giller [6neldget fér vird- och omsorgspersonal,
egentligen inte handlar s mycket som marknaden som om en historisk kvarleva
av reproduktionens underordnade plats i den patriarkala kénsmaktsordningen, en
miktig strukturell kraft bakom samhillets ordttvisor.

De strukturella faktorerna bakom skillnaderna i minniskors villkor, det vill siga
allt det som underminerar meritokratins rittviseansprak, mangdubblas si snart vi
nalkas denna dimension av samhillets fordelningssystem.

Sévitt jag vet 4r LO den enda aktdren som forsokt ridda meritokratins logik pa
detta omride, genom att forsoka finna ett sitt att jimfora olika arbeten pa ett sitt
som undgir marknadskrafternas makt. Detta naturligt nog: hela fackféreningsrorel-
sens historia handlar ju i grunden om att hitta system som kan modifiera och delvis
omintetgdra marknadens inflytande pa arbetsvillkoren.

Det har kort sagt handlat om att finna andra sitt att virdera arbete.

Fran 1950-talet och nagra decennier framat fordes siledes en ganska livlig diskus-
sion inom LO kring nigot man kallade arbetsvirdering. Avstampet var den solida-
riska l6nepolitiken, som framf6rallt var inriktad pd en utjimning av l6nerna inom
yrkesomraden och branscher/avtalsomriden. Men nir den frigan en ging stillts
konfronterades man oundvikligen ocksé infor det betydligt mer komplicerade fra-
gan om skillnader mellan olika branscher och sektorer. Reser man parollen om lika
16n for lika arbete maste man ocksa ha en uppfattning om varfor det ir olika [6n for
olika arbete. Varfor ir vissa arbeten/branscher mer fortjinstbringande 4n andra? Ar
skillnaderna rittvisa, ur ett meritokratiskt perspektiv?

Det handlar alltsd om att meritvirdera arbetena som sidana. Diskussionerna kring
hur detta skulle kunna se ut dterkom under 1950-70-talen med viss regelbundenhet.

25 Ocksi David Ahlén (2018) konstaterar att marknaden inte kan mita minniskors fortjinster pa ett
rattvist sitt. Men han kapitulerar omedelbart:

Aven infor denna orittvisa hinvisar jag till vad som ir rimligt och praktiskt. Trots att marknaden inte ger en
korrekt bild av fértjanst finns det ingen vedertagen metod f6r att bestimma objekts virden som ir si allmint
vedertagen, si enkel och "naturlig” som den (s. 165).
26 En diskussion kring dessa frigor, som sitter in dem i perspektivet av globaliseringen, f6r Ingvar Jo-
hansson i rapporten till Tankeverksamheten april 2015 med rubriken Fortjinst och globalisering — fallet Zlatan.

23



Ett system f6r arbetsvirdering framholls som nagot av den slutliga sten som skulle
fullborda den solidariska l6nepolitikens stolta bygge. Redan det avtalsrid som till-
sattes efter 1951 drs kongress fick i uppgift att "insamla material rérande arbetets art
och kraven pa arbetskraften i den mén statistiska uppgifter ir mojliga ate anvinda
for detta dndamal”.*’

Det visade sig snart att statistiken inte gav mycket vigledning. Men vid ingingen
till 1970-talet skot arbetet ny fart eftersom SCB borjat ta fram en ny befattnings-
och yrkesnomenklatur. Kunde man inte bygga ut den med nigon slags "svérighets-
skala”? LO knot an till projektet, och en arbetsgrupp tillsattes. Pa 1976 ars kongress
rapporterades att “arbete pdgar”. 1978 verkade man vara beredd att ta ett avgorande
steg. En kontaktman med sakkunskap fran varje forbund knots till arbetsgruppen,
det gjordes arbetsplatsbesok och togs fram “riktmirken”. Néagot ar senare lickte ett
arbetspapper ut i media som vickte stormar av protester frin alla dem som anség
sig felvirderade. Likvil: "arbetet fortskrider”, rapporterade man pa LO-kongressen
1981. Det liar i LO-borgen finnas en pirm med "riktmirken” och ”parametrar”. Hur
de sedan skulle viktas ridde det djup oenighet om.

I diskussionen lade somliga tonvikten vid en rimligare virdering av sa kallade typis-
ka kvinnoarbeten, andra ville uppvirdera upplirning och erfarenhet pa den formella
utbildningens bekostnad. Ytterligare andra menade att man maste beakta om arbetet
var slitsamt, ohilsosamt, ensidigt och monotont. Synen pé lonen som kompensation
for arbetets oldgenheter var utbredd, en i sanning revolutionerande syn péa vad som
borde vara meriterande. Andra ville fista avseende ocksi pa kvaliteten i de sociala
samverkansrelationer arbetet rymde, en tidig avspegling av det som senare talats om
i termer av psykosocial arbetsmiljo. Fa nimnde det som senare skulle sta i centrum
for diskussionen om “det goda arbetet”, nimligen utvecklingsmajligheter i arbetet.

LO-kongressen 1991 — efter 40 ar! — konstaterade till slut att forsoken att ligga
en mer systematisk grund for arbetsvirdering hade stupat pd uppgiftens oméjlighet.
Tilldggas skall att tjinstemannaorganisationernas och arbetsgivarnas intresse for im-
net hela tiden varit obefintligt. Det stod hela tiden klart att vad som i sista hand stod
i skottlinjen var de existerande hierarkierna i arbetsorganisation och l6nesittning,
bade i smatt och stort. Omfattningen av "vested interests” pa det omradet var och
ar som bekant mycket stor.

Det har alltid forts en mycket animerad diskussion om hur olika arbeten virderas
i ute samhillet, dir olika grupper funnits skl for att de ér felvirderade och pliderat
for en uppvirdering, medan andra med mer eller mindre listiga argument forsvarat

27 Denna kongress rapport Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselsittningen kan sigas vara sjilva
grunddokumentet for den si kallade Rehn-Meidnerska modellen, dir den solidariska 16nepolitiken var en
central del.
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och legitimerat sina relativa forméner. Man kan se detta som nagot av en fortlgpan-
de folklig debatt kring meritokratin, 6msom f6r att forsvara skillnader, 6msom for
att kritisera dem. Savil de som foresprikat en omvirdering som de som foresprakat
status quo har alltid haft en rik rabatt att plocka argument ur. Det har aldrig funnits
nigra allmint omfattade principer som bas for en rittvis virdering. Aven om undret
skulle ske att man kom 6verens om sddana torde det vara omojligt att 6versitta dem
i konkreta jaimforelser mellan olika arbeten av det slag som de meritokratiska idealen
bygger pa.

Fragan behandlades i ett kapitel i en bok Anders Nilsson och jag skrev for snart
tjugo ar sedan.?® Var avslutande kommentar 16d:

Det finns slutligen anledning att anta att ungefir samma grupper som idag har makten att
genomdriva sina intressen vid férhandlingsbordet har samma overlidge da det giller att gora
sina virderingar gillande i en debatt om hur deras arbete ska virderas.

Hela denna diskussion, som si mycket annat i klassamhillet, paverkas av ett grund-
liggande argumentationséverlige hos dem som anser sig fortjanta och meriterade
for den stillning de har, gentemot de forfordelade bak i salen, som skriker och pro-
testerar och vill ha rictelse.

Vir slutsats var att

den enda utvdgen ur arbetsvirderingsdiskussionens dilemman dr att framhiva en allmdin
loneutjamning som ett virde i sig for samhillet som helhet.

Det ir en slutsats som héller ocksa idag.

8. Meritokrati och produktfionens forsamhalleligande

Varje ojimlikhet som kommer sig av 6kade anstringningar, storre kunskap och f6-
retagsamhet ir legitim, forutsagt att lika mojligheter i dessa avseenden giller for alla
— sa lyder ju meritokratins férkunnelse. Men det finns dnnu en svarighet med ett
sadant ideal. Sidana fortjinster och deras resultat i form av goda arbetsprestationer
dr ju bara till viss (obestimd) del produkten av vars och ens individuella prestatio-
ner. De bygger ocksa pa insatser och inflytande frin den sociala omgivningen och
samhillet som helhet.

P3 den tid da meritokratins ideal vixte fram dominerades den borgerliga virlden av
sjalvstindiga smaproducenter och mycket begrinsad arbetsférdelning. Det samhille
som vuxit fram, sirskilt under 1900-talet och alldeles sirskilt under vilfirdskapi-
talismen, 4r av radikalt annorlunda karakedr. Hir har den enskildes arbete infogats

28 Anders Nilsson & Orjan Nystrtom, Den sociala demokratins andra drhundrade? Pusselbitar till en ny
reformistisk strategi (2005), kapitel 6, "Ritt 16n” s. 140 ff.
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i en allemer vilutvecklad arbetsférdelning. Mer och mer av individens méjligheter
formas i led efter led av bakom- och omkringliggande beroendeforhallanden — av
andras arbete, av anonyma marknadskrafter och av vilfirdsstatens institutionella
ramar och offentliga interventioner.

Sirskilt raka rér mellan individuella insatser och fortjianst har vil egentligen aldrig
funnits, men i den moderna kapitalismen 4r de krokigare 4n nagonsin. Den som ir
hogpresterande och hégkompetent har idag ménga att tacka for sina fortjanstfulla
egenskaper. Hen birs upp av ett helt system av institutionella investeringar, stodfunk-
tioner och andras arbetsinsatser pa ett sitt som vederborande alltfor ofta 4r generande
omedveten om. Med Marx’ ord priglas kapitalismen mer och mer av produktionens
forsamhilleligande. De 6msesidiga forbindelserna och beroendeférhallanden mellan
minniskor, verksamheter, samhallssektorer, liksom av den generella sociala, kulturella
och ekonomiska infrastrukturen, har blivit mer eller mindre ooverskadliga.

Detta giller pa den mest lokala nivén, pa det filt dir den enskilde ar verksam i en
mer eller mindre utvecklad arbetsorganisation, bland leverantérer, supportfunktioner
och arbetskamrater. Meritokratin riktar fokus mot den enskildes kunnande och enga-
gemang. Men minst lika viktigt 4r det hur den verksambet ser ut, dir dessa kunskaper
ska omsittas i praktiken, att samverkan fungerar vil och att kommunikationsforhal-
lande med relevanta delar av omvirlden utvecklas. Kunnandet finns inte bara, kanske
inte ens frimst, hos individen, utan ocksi i kollektivet och omgivningen. Framforallt
dr det dir den har forutsittningar att utvecklas under loppet av ett arbetsliv.

Detta giller ocksd i samhillet som helhet, dir framging eller misslyckande for
den enskilda individen och verksamheten blivit mer och mer beroende av den pro-
duktiva f6rmagan hos samhillsorganisationen som helhet — av arbetskraftens re-
produktionsférhéllanden, inklusive utbildningssystemet, och av arbetsmarknadens
och arbetslivets villkor. En svirmitt men oomtvistlig del av den enskildes meriter,
kompetenser och kapaciteter formas av denna samlade samhilleliga f6rmaga.

Meritokratins foresprikare stills aterigen infor en svarbestimd grins mellan den
zon dir den individuella fortjinsten ir utslagsgivande, och den dir den ir avhingig
av strukturella forutsittningar i den sociala omgivningen. Det borde inte vara moj-
ligt att i detta samhille tala om individens frihet utan att ge akt pa vad som ytligt
sett framstar som dess motsats: hur vi alla blivit mer och mer beroende av varandra
och av de institutionella ramarna for vért sociala vara och agerande.”

Forestillningen om “raka ror” mellan fortjdnst och fordelning har fatt ansenlig
forankring i dagens diskussioner om rittvisa. Det giller i stort som smatt. Vad far
jag egentligen tillbaka for det jag utrittar pd jobbet? For den skatt jag erlidgger? For

29 Om det institutionella ramverket, inneb6rd och betydelse, se Anders Nilsson & Orjan Nystrom,
Jamlikhetsnormen (2012), s. 411F.
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den forsikringsavgift jag betalar?®® Underforstatt: jimfort med dessa som inte bidrar
lika mycket, och dnda far sa mycket igen. Det dr forvisso relevanta fragor att stilla.
Men de ska stillas i medvetande om att det jag bidrar med inte sadir helt 4r himtat
ur egen ficka”. Och om andra bidrar med mindre kan det, som vi varit inne pa, bero
pa forhallanden de inte rider 6ver.

Sammantaget talar de 6msesidiga beroendeférhéllanden vi lever under idag for
samma slutsats som vi drog i féregiende avsnitt, nimligen en a/lmdn utjimning av
16ner, levnads- och arbetsvillkor som den adekvata férdelningsprincipen i det mo-
derna samhallet. *!

Niégra avslutande kommentarer om detta med beroende och frihet dr pa sin plats.

Vi lever, som sagt, i ett samhille dir vars och ens preferenser och valhandlingar
ar djupt invivda i samhilleliga beroendeférhallanden vi inte kan overblicka. Det
paradoxala dr att detta har givit upphov till en illusion om okat individuellt obero-
ende. Ett karaktiristiskt drag hos de beroendeforhallanden som utvecklats (och som
i sin senaste fas utstrickts i global skala) dr att de 4r opersonliga. Vi ser inte dem
vi dr beroende av, och inte heller dem vars villkor vi paverkar genom vad vi viljer
och gor. Vi har ingen direke relation till dem. I stor utstrickning bérs den viv av
beroendeforhillanden vi 4r en del av upp av anonyma och avligsna institutioner.
Beroendeforhéllanden fir dirmed en indirekt, abstrakt karakedr. Vi har lirt oss att
lita till viven, for annars vore tillvaron outhirdligt osiker. Men den finns dir for oss
bara som en diffus kuliss bakom vart livsrum. Det osynliga, opersonliga och abstrak-

30 Problemet fick en nirmast skrattretande illustration nir Scaniadirektoren Ostling i TV viren 2018
tyckte han inte fick nigot tillbaka pa den skatt han betalade in. Den borgerliga synen pé skatte- och forsik-
ringssystem 4r 6verhuvudtaget djupt priglat av verklighetsfrimmande bilder av hur beroendeférhallandet
mellan individ och samhille ser ut idag.

31 I en artikel i tidskriften Fronesis for tiotalet ar sedan (nr 32-33) utvecklade jag detta tema. I Daid
Ahléns bok (2018) blir det jag skrev foremal for en delvis berittigad kritik. Det finns forvisso méinniskor
som inte “beh6vs” i den inskrinkta ekonomiska meningen att de inte ér en del av samhillsekonomins viv av
omsesidiga beroendeférhillanden. Grunden till att de likvil maste tillerkinnas rimliga levnadsvillkor ér, som
Ahlén framhaller, i grund och botten en moralisk friga om alla minniskors lika virde — en friga om “den
moraliska ordningen” i samhillet. Mitt resonemang i artikeln var otydligt pa denna punkt. Dock anser jag
att de dmsesidiga beroendeforhallandena pd manga omriden gar mycket djupare 4n vi i allminhet forestiller
oss. Ta exempelvis de tusenden som slagits och slas ut ur produktionen pi grund av strukturomvandlingen
och finns dir omkring oss som arbetslosa, fortidspensionerade, inte sillan med arbetsskador — till synes ”obe-
hévda®. Men vi 4r faktiskt "beroende” av dem pa sa sitt att vi 4r beroende av den strukturomvandling som
slagit ut dem, den utveckling av produktiviteten i samhillet som dirmed méjliggjorts och den 6kning av vért
vilstind och var vilfird det inneburit. Det 4r inte bara de som arbetat och slitit som byggt upp vilstandet.
Det ir ocksa de som kasserats pa vigen och betalat en del av det pris som vi andra dragit vinsten av. Sa langa
ar faktiskt de beroendekedjor vi maste ta in i synfiltet.
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ta i vara beroendeférhallanden goder en illusion att vi 4r oberoende. Det blir inte
bittre nir detta forestillda oberoende sedan tenderar att svilla upp till ett ideal: att
vara beroende och "hjilplés” utmalas som nigot fundamentalt ovirdigt f6r en vuxen
minniska. En normalt funtad, moraliskt "frisk” person dr oberoende, "fri”.

Till denna lyckliga ovetenhet om vira verkliga livsvillkor hor ocksa det gamla liberala
mantrat att var och en bor fa gora vilka val och handlingar man vill, forutsatt ate det
inte hindrar andra att géra detsamma. 1 sjdlva verket 4r de omsesidiga beroendef6rhal-
landen vi lever under sa pass komplicerade att vi har mycket begrinsade mojligheter
att bedéma hur de val och handlingar vi viljer paverkar andras villkor. Det liberala
mantrat lider av svarartad brist pa insikt i komplexiteten i det moderna samhillet.

Samtidigt — min andra avslutande reflexion i detta stycke — har minniskors grad av
oberoende naturligtvis sin alldeles speciella klassdimension. En del 4r 4ndé de facto
friare dn andra, for frihet ir nigot man kan "képa”, i kraft av rikedom, stillning och
kontakter. P4 sa sitt 4r vissa mer oberoende dn andra av den institutionella viv som
haller oss 6vriga samman. Ocks i spelet mellan beroende och oberoende sker en ack-
umulering av ojimlikheter allteftersom minniskors positioner forindras under livet.

Till jimlikhetens befrimjande pa detta omrade hor nigra centrala inslag i vilfirds-
systemen som uttryckligen syftat till att 6ka minniskors oberoende/frihet, och som
dirfor borde vara sirskilt viktiga att virna om f6r dem som hyllar sidana virden. So-
cialforsikringssystemet, med offentligt finansierade och garanterade inkomstbasera-
de ersittningar f6r den som blir sjuk eller arbetslds, syftade just till att ka minn-
iskors oberoende — oberoende av arbetsmarknaden, nirmare bestimt. Frihet som
avkommodifiering, med ett finare ord, av engelskans commodity, *vara’: det handlar
om att lindra den osdkerhet och ofrihet det innebir att vara beroende av att silja sin
arbetskraft pA marknaden. A-kassan understoddes hir av en arbetsmarknadspolitik
som fram till 1990-talet var fokuserad pd uppgiften att lotsa ménniskor fran sektorer
med krympande arbetskraftsefterfrigan till mer expansiva delar av ekonomin.

Pi 1970-talet kompletterade denna frihetsreform av en rad reformer for att gora
minniskor (och framférallt da kvinnor) mer oberoende av familjen: sirbeskattning,
forildraforsikring, offentlig barntillsyn och andra former av social service som un-
derstodde en avfamiliarisering, det vill siga en minskning av minniskors beroende
av familj, slikt och en patriarkal kénsmaktsordning. Aven pensionssystemet verkar
i samma riktning, och egentligen hér en rad sociala insatser for barnen ocksa dit,
alltifran inférandet av fria skolmaltider till gratis sjuk- och tandvard.

Delar av dessa system av utpriglat frihetsbefordrande karaktdr har som bekant
forsvagats kraftigt under de senaste decennierna.’ Det fister uppmirksamheten pa

32 Hir kan man verkligen tala om att det skett ett systemskifte. Inkomstutvecklingen for sjuka och
arbetslosa dr mindre 4n en femtedel av vad som kommit de arbetande till del sedan 1990-talet. 2006-2016
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en mycket central sida av ojimlikheten i samhillet. Det kanske mest fundamentala
satt varpa klasstillhérighet paverkar minniskors livsvillkor rér vilka risker vi 4r ut-
satta for i livet, och vilka resurser vi forfogar Gver for att hantera dessa risker. For de
mindre vilsituerade grupperna giller att de pafrestningar de utsitts for, savil vad gil-
ler hilsa som familje- och arbetsmarknadssituation, ir storre. Deras mojligheter att
handskas med dessa 6kade risknivaer 4r mer beroende av sirskilda offentliga insatser
dn de som kan "kopa sig fria”.

Vi aterfors hir till vart aterkommande tema: det ricker inte med kompenserande
insatser i barndom och skolalder ("lika startméjligheter”) for att 4stadkomma 6kad

jamlikhet.

9. Meritokrati och incitament

En fraga som sillan avhandlas i plideringen for meritokratiska beloningssystem ar
hur stora beloningarna ska vara for de formaner man menar sig ha meriter for, lik-
som hur begrinsade de ska vara fo6r dem som anses mindre meriterade. Hur mycket
mer bor jag tjdna utifran de meriter jag har, jimfért med de mindre fortjanta? Hir
finns ett spann som meritokratismen inte kan underléta att férhilla sig till, men ofta
undviker att férdjupa sig i.

Borgerliga foretridare forsdker som vi sett gdrna komma undan frigan genom att
hinvisa till marknaden: tillgang och efterfragan fir avgora (det vill siga inte meri-
ter!). Mer sofistikerade resonemang i amnet handlar om behovet av en produktiv in-
citamentsstruktur: en del behéver mer uppmuntran, andra mindre. Till saken hor att
vare sig de viljer den ena eller andra argumentationen brukar de komma fram till att
marknaden/incitamentsystemet méste medge storre 16neskillnader 4n de radande.

Lonesystemet handlar ju inte bara om kdp och forsiljning av arbetskraft pd en
marknad. Det giller ocksd att utvinna den vara arbetsgivaren kopt. Hur ska man
kunna fa folk att jobba mer och bittre om de inte ser resultatet i lonekuvertet eller
andra férmaner? Jimfort med marknadsargumentet kan incitamentsargumentet i
alla fall ges en indirekt koppling till meritokratins principer. Man siger att om man
inte fir en rittmitig beloning for uppvisade meriter leder detta till att man arbetar
mindre eller anstringer sig mindre i sitt arbete, samtidigt som drivkraften att me-
ritera sig ytterligare genom studier och kompetensutveckling forsvagas. Vilket i sin

minskade andelen arbetslésa som hade ersittning frin a-kassan fran 70 till 40 procent. I bérjan av 1990-ta-
let fick nistan alla ersittning vid sjuk- och arbetsloshet med 80 procent av sin tidigare inkomst. 2015 ir
motsvarande siffra under 50 procent. Ersittningarna inom socialforsikringssystemet har férvandlats till ett
slags grundskydd som det har blivit allt viktigare att komplettera med kollektivavtalade eller privata forsik-
ringslésningar, en 16sning som bara dr 6ppen f6r de mer vilsituerade delarna av befolkningen (samtidigt som
sjukpenning och dagpenning frin a-kassan beskattas hardare 4n 16n).
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tur leder till negativa konsekvenser for samhillsekonomin. Det maste l6na sig att
meritera sig”, skulle man kunna travestera ett vanligt argument i l6ne- och skattede-
batten. "Utbildningsbonus” brukar det kallas.

Arbetshistoriker brukar nimna fyra olika typer av arbetsincitament: tving, norma-
tiva (exempelvis den lutherska arbetsetiken), inherenta (arbetslust, arbetsgliddje och
engagemang i arbetet och dess resultat och nytta) och sist och slutligen materiella
incitament, dvs 16n eller andra former av beloningar och férmaner. Diskussionen
om den produktiva incitamentsstrukturen uppehaller sig nistan enbart kring den
sistnimnda typen, dven om férekomsten av tvang ofta finns dir i bakgrunden som
en underforstddd, helt nédvindig drivkraft for dem med mindre tillfredsstillande
arbetsvillkor (sisom exempelvis i diskussionen om ersittningssystemen i socialfor-
sikringarna — de maste vara laga for att fa folk att soka arbete till varje pris).

Incitamentens avgdrande betydelse fick en rendssans pa 1980-talet. D4 utvecklades
en mycket livaktig diskussion i arbetsgivarkretsar och bland managementsforskare
kring hur man skulle kunna anvinda I6nesittningen som en integrerad del av fo-
retags- och arbetsledningen. Nya strategier utvecklades med l6nen som styrinstru-
ment, dels knutet till resultatmal i verksamheterna, dels till den enskilda individens
arbetsprestationer. Lonesittningen skulle goras till en del av ett storre "flexibilitets-
paket” med syftet att dstadkomma en snabbare anpassning av foretagens verksam-
heter beroende pé forindringstrycket pd marknaden och den allt snabbare tekniska
och organisatoriska omvandlingen av produktionen.

De nya strategierna forutsatte att lonerna i storre utstrickning méste sittas lokalt
och vara individuellt anpassningsbara, vilket betydde att de branschvisa kollektivav-
talen mer eller mindre borde monteras ner (helst skulle de bara reglera fredsplikten).
Arbetsgivarkrav i denna riktning har sedan dess varit en dterkommande foreteelse
i praktiske taget varje avtalsrorelse. P4 LO-omradet har framgingen varit mattlig,
medan man pa tjinstemannasidan fatt storre genomslag. Som helhet har arbetsgi-
varstrategin trots allt underminerat den centrala normeringen av 16nebildningen. I
viss mén har den ocksa paverkat loneskillnaderna till tjinstemidnnens férdel. Pa det
ideologiska planet har kampanjen befordrat den meritokratiska logiken - ”raka ror”
mellan ersdttning och fértjinst.

Men faktum ar att den stora tilleron till materiella incitament nistan helt och
hallet baserar sig pd allmint tyckande — eller rittare sagt det slag av férenklad och
ytlig minniskosyn som dominerat nationalekonomin som vetenskap. Forskningsron
fran relevanta beteendevetenskaper pekar istillet mot att helt andra faktorer i ling-
den ir avgérande f6r mianniskors motivation. Psykologerna betonar inre drivkrafter
som strivan efter sjilvforverkligande, mening och sammanhang i arbetet. Sociologer
framhaller samverkansférhillanden och yttre faktorer som sociala normer och om-
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givningens uppskattning.

Den amerikanske forskaren Alfie Kohn gjorde pa 1990-talet en omfattande genom-
gang av en rad olika studier i USA av forhillandet mellan materiella incitament och
produktivitet/arbetsmotivation.” Hans slutsats 4r att beloningssystem bara framkal-
lar omedelbara, kortvariga forindringar i mianniskors beteende. Svaga beléningssys-
tem kan visserligen innebira irritationer och svag arbetsmotivation pa en arbetsplats.
En l6nebonus kan momentant forbittra arbetsresultaten ungefir som nir man hojer
temperaturen nir det 4r for kallt for att jobba. Men sa snart det blivit varmt nog ar
verkan uttdmd, och mer av samma medicin fir inte samma verkningar.**

Den centrala svagheten med materiella incitament enligt Kohn ir att de inte f6r-
mér paverka minniskornas underliggande attityder och virderingar. Det ir detta
som gor att beloningar, liksom bestraffningar blir sd ineffektiva da det giller att
dstadkomma bestdende engagemang och kreativitet i minniskors dagliga arbete. Sys-
tem med individuell bonus har vidare en baksida: de belonar, men de bestraffar
ocksd dem som inte far del avdem. Deras motivation s@nks av en utokad tillimpning
av materiella incitament. ’7Om man forsoker f& manniskor att tivla om en beléning
s kommer alla som inte fir ndgot att uppleva sig som forlorare”, skriver Kohn. Det
samlade resultatet av bdde plus- och minusfaktorerna i ett individuellt lonesystem
mits emellertid sillan i managementslitteraturen, trots att det naturligtvis borde
vara detta samlade resultat som ir av intresse ur samhillelig synpunkt (samma pro-
blematik dterkommer som bekant i diskussionen om skolbetygen).

En bestdende effekt materiella incitament likvil har 4r att de paverkar minniskors
allminna syn pd arbetet. De fostrar en instéllning att inte gora nigot for intet. For
att citera Kohns sldende formulering: "Motiveras minniskor av beléningar? Svar: ab-
solut. De motiveras att forsoka skaffa sig beloningar”. De motiveras att géra det som
krivs for beloningen men ingenting annat. De motiveras silunda att inte gora det
om beléningen uteblir, och de viljer bort sidana insatser och verksamheter som inte
ger utdelning i bonussystemet. Ett system byggt pa materiella incitament lir ocksd
de anstillda att undvika risker och undvika att prova alternativa men oprévade sitt
att 16sa problem - kort sagt det minskar deras kreativitet och innovationsférmaga.
En tredje konsekvens Kohn pekar pa ir att beloningssystem kan gora att brister och

svagheter i arbetet doljs istéllet for att tydliggoras.”

P34 alla dessa olika sitt riskerar bonussystemen att undergriva tilliten i arbetslivet, si-

33 Alfie Kohn, “Why Incentive Plans Cannot Work” (1993).

34 Kohn refererar hir bland annat till den amerikanske forskaren Frederick Herzberg, som betecknar
I6nesittningen som en “hygienfaktor” av ungefir samma slag som temperatur, buller, etc.

35 Den som ser paralleller till de patentmetoder som de borgerliga partierna féresprakar for att styra och
effektivisera offentlig verksamhet, saidant som exempelvis kémiljarden i sjukvarden, har forstas alldeles ritt.
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vil i arbetstagarnas relationer inb6rdes som i deras relationer med arbetsgivaren. Vis-
serligen styr 16nebonus minniskor mot bestimda mél. Men pa samma ging inskrinks
deras synfilt, och deras kunskap och engagemang i verksamhetens storre samman-
hang, som har med verksamhetsutveckling och samhillsnytta forsvagas. Dessutom
undergrivs samarbetsrelationerna i arbetslivet — en allt viktigare faktor i en ekonomi
som béde i stort och smatt priglas av vixande 6msesidiga beroendeforhillanden. In-
dividuella l6nesystem i forening med filosofin att ”inte gora nigot for intet” bromsar
alla impulser att hjilpa varandra och dela med sig av kunskaper och idéer. Gruppba-
serade bonussystem paverkar samverkan mellan grupper pd samma sitt.

Bist resultat har materiella incitament i monotona arbeten med laga krav pa initi-
ativ och begrinsat beslutsutrymme, menar Kohn. Men ju mer avancerat och kvalifi-
cerat arbetet dr, desto trubbigare blir de materiella bel6ningssystemen. Det stindigt
upprepade talet om att individuella bonusléner skulle std i 6verensstimmelse med
utvecklingen mot ett mer kvalificerat, sjilvstindigt och kreativt arbetsliv verkar sale-
des minst sagt svagt grundat. Det budskap som de materiella incitamenten sinder ut
ar att ens arbete dr kontrollerat, styrt och mitt frin ovan. Ju mer kontrollerad man
kinner sig pa sitt arbete, desto svagare blir ens egen inre motivation f6r det arbete
man ir satt att utfora. For minniskor som arbetar utifrin en inre motivation, i ett
arbete de upplever som meningsfullt och dir de har mojligheter att fa utlopp for
sina formdgor i fortroendefull samverkan med andra krymper behoven av sirskilda

materiella incitament for att de ska utfora arbetet vil.3°

Aven ur incitamentsperspektivet stir sig den allminna slutsatsen vi drog ovan
apropé virdering av arbete. Det 4r en utveckling mot allmin inkomstutjimning
som dr det relevanta svaret pa 6kningen av de 6msesidiga beroendeforhallandena i
den hogt forsamhailleligade kapitalismens. En sidan utveckling ar inte bara tidsenlig
och rittvis, utan ocksé funktionell sisom inslag i en incitamentstruktur som handlar
om nigot mer 4n materiella beléningar/bestrattningar.

10. Meritokratin och den moraliska ordningen

Min inledande fraga i féregdende avsnitt om hur stora skillnaderna i l6ne- och ar-
betsvillkor bor vara for att na de positiva effekter som utlovas, har en intressant fort-
sittning nir man kommer in pé hur olika den besvarats i olika linder under olika ti-
der. Varfor ser "incitamentsstrukturen” annorlunda ut i USA eller Storbritannien 4dn
i Norden? Varfor krivs det stérre "bonus” for att fa folk att jobba dér 4n hir? Varfor
maste minniskor pressas hardare for att prestera didr an hir? Hur ska man tolka att
behoven av materiella incitament i form av storre skillnader i lone- och arbetsvillkor

36 For en utforligare diskussion om dessa fragor, se Nilsson & Nystrom (2005), s. 148 ff.
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minskar under vissa perioder (som i Sverige pa 1960- och 70-talen) och 6kar under
andra (som under de senaste decennierna)?

I stort sett sammanfaller skillnaderna i férdelningen av piskor och morétter i olika
linder med den allminna uppdelningen av vilfirdskapitalismens olika samhillsmo-
deller som Gesta Esping-Andersen for 30 ar sedan gjorde i sin bok 7hree Worlds of
Welfare Capitalism — en anglosaxisk, en kontinentaleuropeisk och en nordisk. Det
finns alltsa ett samband mellan utportioneringen av incitament och de institutionel-

la forhallandena kopplade till valfirdspolitiken.
Man kan ocksa siga att det handlar om olika basala samhillskontrakt.

Detta i sin tur kan pa ett djupare plan kopplas till skillnader i den moraliska ord-
ningen i olika linder. Hur man miter och betygsitter minniskors meriter, deras
“fortanster”, hur stora skillnader detta ger upphov till och vilka skillnader som ir
acceptabla och berittigade ir i grunden en moralisk virderingsfraga, en friga om
rddande normer i samhillet och hur de paverkas av de institutionella férhillandena
— vilka informella institutioner det 4r som i samverkan med de formella institutio-
nerna frimjar eller forsvagar 6kad jimlikhet. %

At forsta samspelet mellan samhillets formella och informella institutioner 4r allt-
sa centralt for att forstd hur och varfor jimlikheten 6kar eller minskar och skillnader
mellan olika samhillen uppstir. Utformningen av vissa ekonomisk-instrumentella
“tekniker” i den sociala ingenjdrsteknikens anda 4r viktiga, men man maste ocksd ha
med i blickfanget hur sidana paverkar den informella medborgarpakt som talar om
vad som ir berittigat och legitimt i form av rikedom och fattigdom, risktagande och
trygghet, beloning och bestraffning, hjilp och sjilvhjilp. Det ir frigor som ytterst
beror vira férnimmelser och kinslor, vir moraliska urskiljningsforméga.

For att vinda en utveckling mot 6kad ojimlikhet krivs forstas specifika insatser pa
manga omriden for att utjamna inkomster, maktbefogenheter och livschanser. Men
for att understddja, viva samman och gora dessa insatser uthalliga krivs att de birs
upp av en brett forankrad social kinslighet som reagerar mot ojamlikhet i minn-
iskors vardag och i alla olika dimensioner av deras sociala liv. Nir denna i grunden
moraliska diskussion fordunklas av meritokratismens kalkyler 6ver "fortjanst” skyms
grundliggande virden i jimlikhetstanken.

Detta reser fragan om en breddning av jamlikhetsfrigan som springer ramarna bade

37 Informella institutioner 4r regler f6r minsklig samverkan som inte 4r medvetet utformade i en de-
finierad makt- och beslutsordning, exempelvis lagar, myndighetsforeskrifter och kollektivavtal. Det finns ju
ocksd vil s starkt styrande normer f6r minskligt handlande som kommit till utan att nagra myndigheter
eller paragrafer ir inblandade — uttalade och outtalade férvintningar minniskor emellan om hur man bér
forhalla sig och bete sig i olika ssmmanhang — en moralisk ordning. I grinslandet mellan det formella och
det informella finner vi saidant som sedvaneritt och praxis. Se Nilsson & Nystrom (2012), s. 41fF.
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for den klassiska meritokratins och den teknokratiska meritokratismens perspektiv.

Man kan i socialdemokratins ideologiska utveckling sdsom denna avspeglar sig i par-
tiprogrammen urskilja en tydlig utveckling mot en sidan breddning av jimlikhetsbe-
greppet. Tidigare lig tyngdpunkten pa tydliga markérer sisom ekonomiska klyftor
— egendoms- och inkomstklyftor och tillgang till utbildningsméjligheter och bild-
ningsvirden. Smaningom tillkom en jimstilldhetsdimension. Kommer vi fram till
1990-talsprogrammet fogas ocksé skrivningar in om jamlikhet som franvaron av alla
former av diskriminering. Nagot av en slutpunkt i denna gradvisa breddning av jaim-
likhetsbegreppet kom i det senaste partiprogrammet fran 2013, dir man foresprakar
en jaimlikhetspolitik som vill motverka "alla former av over- och underordning” >

For att forstd denna utveckling maste man se jamlikhetsbegreppets ursprungligen
starka koppling till ett kollektivt klassemancipatoriskt arv i socialdemokratin, och hur
det gradvis forsvagats over tid. Under arbetarrorelsens forsta halvsekel var detta det
allt 6verskuggande perspektivet pa jimlikhetsfragan: det gillde arbetarklassens fri-
gorelse och upphojelse till en likaberittad klass i samhillet. Ursprungligen handlade
det uttryckligen om en kamp for brodet — magfrigan som den drastiskt formule-
rades av August Palm: ”...om av hundrade magar de attio skola fi nigonting med
eller de tjugo skola sluka allt...”. Jimlikhetsfragan var ocksa starkt kopplad till kamp
mot exploatering, sidan den tog sig uttryck da den linge bara i blygsam utstrickning
lit sig begrinsas av facklig kamp och arbetsrittslig reglering. Férutom om “arbete
och brod” handlade jimlikhet pa ett mer allmint plan om att bereda en utestingd
samhallsklass zilltride och erkinnande i samhillet.

Det dr ingen avslutad, en ging for alla vunnen strid, kanske det dr bast att tilligga.

Den sociala vilfirdsreformismen hade visserligen anknytningar till detta, men
fordes i ett delvis annat perspektiv. Den handlade linge om att réja undan social
ndd, om att mota otillfredsstillda och tringande behov. Foérbindelsen mellan soci-
ala reformer och 6kad jimlikhet vann bara gradvis insteg allteftersom man bérjade
betrakta reformerna som investeringar i mobilisering och utveckling av samhiillets
minskliga resurser.”” D4 dr vi framme vid 1930-talet, da folkhemsbegreppet betydde
en utvidgning av medborgarskapstanken (rubriken pa Per Albin Hanssons beromda
tal fran 1928 4r ju "Folkhemmet — Medborgarhemmet”). Den begrinsat klasseman-
cipatoriska tyngdpunkten i jimlikhetsbegreppet borjade forsvagas, dven om den for-
stas fortsatt levde starke i mer agitatoriska sammanhang. Kopplingen till kapitalets

38 David Ahlén uppehaller sig timligen utforlige kring denna utveckling av jimlikhetsbegreppet i
socialdemokratin (2018, s. 142 ff). Han ir kritisk mot denna, som han skriver, “utsuddning” av en tidigare
konkret och gripbar jimlikhetsstrategi.

39 Betydelsefullt var hir inflytandet fran dansk socialdemokrati, Bramsnaes och Steinkke, som vida-
reférdes av Nils Karleby under 1920-talet. Perspektivet pa reformer som social investeringspolitik gavs ett
forsta samlat uttryck i makarna Myrdals Kris i befolkningsfrigan fran 1934.
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utsugning av arbetet bleknade i samma process. 1930-talsparollen om "folkets vil
gar fore storfinansen” handlade om att stilla ett samhillsintresse mot verklassens
sdrintressen, inte om att stilla arbete mot kapital.

Den gradvisa utvidgningen av jimlikhetsbegreppets innebord och aktionsradie i
socialdemokratin ir alltsd av gammalt datum. Under de senaste decennierna kan
man siga att det utvecklats till nagot av ett universellt virde, sisom det uttrycks i
2013 4rs program — att motverka “alla former av 6ver- och underordning”.*’

Socialdemokratins omvandling fran klass- till folkhemsparti pekar mot ett univer-
sellt jamlikhetsbegrepp som oppnar jimlikhetsdebatten mot hela den snarskog av
ckonomiska, sociala och kulturella dominans- och beroendeférhéillanden som snirjer
oss i samhillet. Det 6verskrider savil socialliberalismens inriktning pa missgynnade
grupper som motsvarande begrinsningar i den socialistiska traditionen - idag kanske
framforallt mirkbara som gjutform f6r en viss typ av tinkandet pd vinsterkanten,
dir man ser jaimlikheten enbart som en friga om ekonomiska ojimlikheter och ex-
ploateringsférhéllanden mellan arbetarklassen 4 ena sidan och medel/dverklass & den
andra. Det universella jimlikhetsbegreppet overblickar sdvil inkomstfordelningen
som andra dominansférhillanden och statusskillnader i samhillet som helhet.

Ojamlika relationer mellan manniskor gor ju sig gillande oberoende av var man be-
finner sig i lonetrappan, i arbetsdelningens karridrer eller i andra virdehierarkier som
sdtter sin priagel pd minniskors sjilvuppfattning och sociala perspektiv — 6verallt dar
“en ann inte ir lika god som en ann”. P4 varje trappsteg mellan slott och koja, sitter det
minniskor som blickar 4n uppét, an nedat, 4n at sidorna och reflekterar 6ver sin posi-
tion jimfort med ”de andra”. Varje position rymmer sina speciella under- och 6verord-
nings- och inlasningsmekanismer som ringar in ménniskors sociala horisonter. De ma
vara brutalare och snivare ju lingre ner pa samhillsstegen man befinner sig, men de
finns ddr 6verall, i arbetsloshetskon, pé fabriksgolvet, i vardinrittningarnas korrido-
rer och i kontorslandskapens moduler. Omsom klamrar man sig fast vid sitt pinnhal,
omsom spanar man efter vilka mojliga sitt att ta sig ddrifrin som stir en till buds. Det
dr i den positionen jimlikhetspolitiken méiste mota minniskorna i dagens samhille
om den vill bygga de breda allianser som ska till for att omsitta politisk-filosofiska
ideal i institutionell forindring. Det forutsitter en bred forstielse av savil ekonomis-
ka och politiska som kulturella ssmmanhang. Detta ir ett synsitt pa jimlikhet som
understodjer en bred samhillsgemenskap, samtidigt som det stir i samklang med en
utveckling alltmer priglad av komplexa och mangfacetterade beroendeférhillanden.

Nir jimlikhetsfrigorna gradvis overskridit det klassiska socialistiska perspektivet

40 En litterir sidobelysning av den politisk breddning av jamlikhetstanken som folkhemstanken rym-
mer finner vi hos forfattaren Lars Ahlin, som redan fran sin debutbok, 766 med manifester frin 1943, i en
rad romaner gestaltade en jimlikhetstanke med nirmast existensiella (for att inte siga religiésa) dimensioner.
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av kollektivt emancipationsprojekt kopplat till klass blir det alltmer uppenbart att
jimlikheten kan utvecklas eller krinkas i tvd dimensioner: en vertikal som handlar
om inkomst och férmégenhet, och en som handlar om minniskors lika ritt och
virde i livets icke-ekonomiska aspekter — sidant som konsroller, etnicitet, sexuell
identitet, livsstil med mera.

I ett grinsskike dir dessa bida dimensioner flyter samman och samverkar finner
vi de former av ojimlikhet som sammanhinger med stazus. Status har en objektiv
sida som vetter mot jimlikhetens vertikala dimension, men ocksi en subjektiv sida
som handlar om hur minniskor virderas och kategoriseras vad giller respekt och er-
kidnnande, hur de placerar och placeras av varandra med avseende pa vad som anses
virdefullt och aktningsvirt i samhillet. Minniskans behov av social uppskattning ir
grundliggande for deras sjilvkinsla, och det behovet kan bara tillfredsstillas utifran.
Den blir dirmed beroende av hur de rddande status- och virdehierarkierna ser ut.*!

Det innebir att jimlikheten idag kan befordras eller inskrinkas i tvad dimensio-
ner: en vertikal som handlar om inkomst och f6rmégenhet, och en horisontell som
handlar om minniskans lika ritt i livets icke-ekonomiska aspekter, sisom konsroller,
etnicitet, religion, sexuell identitet, livsstil med mera.

I de senaste arens debatt kring identitets- och klasspolitik har ibland dessa biada
dimensioner uppfattats std i motsatsstillning till varandra, men det behover de inte
alls géra. De hinger samman pa tusen olika sitt, och det dr dessa samband man
maste forsoka utforska. ”I sista hand” kan man f6rstds siga att det dr de ekonomis-
ka forhillandena som ir avgorande (for att nu anknyta till Friedrich Engels alltfor
inflytelserika forsok att ridda den materialistiska historieuppfattningen, som i den
socialistiska traditionen alltfor ofta anvints for att reducera allt mellan himmel och
jord i samhillet till ekonomi, klassintressen och klasskamp). Men verkligheten ir ju
att inflytandet frin de ekonomiska krafterna i samhillet formedlas genom ett myck-
et komplicerat moénster av politiska, sociala, kulturella och psykologiska instanser
som ser olika ut i olika samhillen under olika tider.

Vi ser exempelvis idag hur méinniskors reaktioner pa de omfattande ekonomiska
forindringsprocesserna i sparen av globalisering och digitalisering tar sig utpriglat
sociokulturella uttryck, och di i stor utstrickning i form av frimlingsfientlighet, re-
ligios och kulturell fundamentalism och etnisk och nationell essensialism. De maste
bekimpas som sidana, och hir dr universaliseringen av jimlikhetstanken ett grund-
liggande virde att virna och utveckla.*?

41 Sambandet mellan subjektiv status och de vixande hogerpopulistiska stromningarna framhalls av
Gidron & Hall (2017).
42 Detta 4r nagot av ett huvudtema i Nilsson & Nystrom (2018).
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11. Lika startméjligheter eller lika utfalle

Som jag varit inne pd har en central stridsfriaga i den ideologiska diskussionen inom
socialdemokratin och mellan socialdemokratin och socialliberalismen varit om in-
satser for okad jimlikhet framf6rallt bor sikta in sig pa lika startmdjligheter eller lika
utfall. De tendenser som lutar it socialliberalismen har betonat lika startméjligheter
(exempelvis David Ahlén i ovan anférda bok), med viss tonvikt p4 barnens situation
och utbildningsinsatser. Lika utfall framtrider som en vinsterposition, med paroller
om omf6rdelande skatte- och bidragssystem och en militantare facklig strategi for
hégre 16n pa profitens bekostnad.

Rent logiskt hinger den ena ansatsen emellertid nira samman med den andra.
Kraven pd omfordelning/lika utfall vixer ju mindre framgingsrikt samhillet 4r nir
det giller att dstadkomma lika startmdjligheter. P4 samma sitt forbéctrar mer lika
utfall forutsittningarna for forildragenerationen att ge barnen mer lika startmoj-
ligheter. Ojamlika startmdjligheter skapar etablerade sirintressen, kompetens- och
levnadsniviklyftor och maktpositioner som blockerar och forsvarar att i efterhand
korrigera uppkomna klyftor. A andra sidan bortser idéerna om lika startméjligheter,
som jag varit inne pa i tidigare avsnitt, frin det faktum att minniskors livsbana ge-
nomloper strukturella férindringar dir hela tiden nya forutsittningar skapas dir det
giller att “starta om”. Lika startmdjligheter lir heller inte ha nagon storre effeke pa
sidana ojimlikheter som idag star i forgrunden i jimlikhetsdebatten, nimligen den
formogenhetstillvixt som drivs fram av det globala finansiella systemet.

S4 kan man vinda och vrida pa den hir diskussionen tills den férestillda dikoto-
min mellan lika start och lika utfall blir mer och mer diffus. Det visar sig snart att
det dr missvisande att gora en skarp distinktion mellan dessa tva strategiska inrike-
ningar for jamlikhetspolitiken.

Ett annat sitt att nirma sig frigan 4r att titta pa den verkliga historien om hur arbe-
tarrorelsen handskats med denna strategiska avvigning historiske, i framvixten av den
svenska arbetsmarknads- och vilfirdsmodellen. En analys av denna fraga som vicke
allefor liten uppmirksamhet i den framvixande jamlikhetsdebatten i svensk vinstero-
pinion gjordes f6r nagra ar sedan av Gesta Esping-Andersen. Den oversattes och gavs
2013 ut av Tankeverksamheten under titeln Jamlikhet med en lycklig bourgeoisie: Den
socialdemokratiska vigen till jamlikhet. Esping-Andersens matt pé jamlikhet har sitt fo-
kus pa den sociala rérligheten mellan generationer. Men den utgingspunkten konsta-
terar han att den skandinaviska socialdemokratin under perioden fram till 1970-talets
slut effektivt formddde utjimna vad han kallar méjlighetsstrukturen” i de nordiska
samhillena.”” Men tvirt emot en vanlig forestillning skedde detta i relativt liten ut-

43 Dessforinnan var klasskillnaderna knappast mindre hir 4n i andra liknande linder — forestillning-
arna om ett jaimfort med Europa i 6vrigt mer jimlikt bondesambhille i Sverige som historisk forklaringslinje
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strickning genom direkt omf6rdelning mellan rika och fattiga.

Enkelt uttrycke dr hans slutsats att jamlikheten i de nordiska vilfirdsstaterna under
efterkrigstiden framforallt 6kade genom att minniskor pé klassamhillets ligre niva-
er lyftes mot mitten, medan de i dess toppskikt fick sitta i relativt orubbat bo (om
an hallits ganska kort fram till 1980-talet). Det dr inte omférdelning av produk-
tionsresultat och inkomster genom skatter och transfereringssystem — att ta fran de
rika och ge till de fattiga — som varit avgorande for den relativt sett storre jamlikhet
som under efterkrigstiden forverkligades i de nordiska linderna. Hir har politiken
nimligen knappast varit radikalare i Sverige 4n i andra europeiska linder.

Vad den politiskt bestimda omférdelningsfaktorn anbelangar skriver han:

Om vi bortser frin pensioner s ir andelen inkomstoverféringar som gar till den nedersta
femtedelen 32-33% i samtliga nordiska linder i ofordelaktig jimforelse med ett genomsnitt
om 36% for hela OECD-omradet. Den svenska éversta femtedelen far 11%, vilket dr det-
samma som genomsnittet f6r OECD. Sanningen om Skandinaviens mer sammanpressade
inkomstfordelning finns ndgon annanstans, nimligen i férhéllandet att hushallen i botten
har storre arbetsinkomster 4n i de flesta andra linder. Detta kan i sin tur forklaras av fram-
gangen for socialdemokratin att minimera arbetsloshet och, vilket dr dnnu viktigare, att
maximera arbetskraftsdeltagandet f6r kvinnor i allminhet och médrar i synnerhet. Till det-
ta far man ocksd ligga de nordiska fackforeningarnas framgingar nir det géller att minska
l6neskillnader. Med andra ord, det egalitira resultat den skandinaviska socialdemokratin
dstadkommit dr — kan man hivda — primirt en {6ljd av arbetsmarknadspolitiken, kollektiv-
avtalen och den ovanligt vil sammanhallna jamstilldhetspolitiken.

Utover detta betonar han betydelsen av ett vil sammanhillet utbildningssystem
fran basen i en utbyggd forskola (skillnaden i familjeférhillandena nir det giller att
ge kognitivt stod och stimulans dr dverbestimmande for vilket inflytande utbild-
ningsinsatserna pa senare stadier har) via enhetsskolan till ett generdst studiestdd for
en kostnadsfri hogskoleutbildning.**

Att proklamera en Robin Hood-politik for lika utfall md vara agitatoriske verk-

har svag empirisk grund, dven om fragan ir svairundersokt.

44 Den kraftigt 6kade ojimlikheten i Sverige under senare decennier har limnat inkomstklasserna i
mellanskiktet relativt oberdrda. Vad som skett dr framférallt att inkomstskalans nedre skike slidpat efter ge-
nom politiskt bestimda nedskirningar i socialférsikringar och offentliga bidragssystem, medan de 6vre rusat
ivig, framf6rallt i kraft av 6kade kapitalinkomster i sparen av kapitalmarknadens avreglering och globalise-
ring. Kapitalmarknadens utveckling beror ocksé i viss man pa att pensionssystemets verkningar pa sparandet
i samhillet forindrats. Medan AP-fonderna byggdes upp och pensionsinbetalningarna var smé socialiserades
lejonparten av sparandet och kapitalbildningen. Nir AP-fonderna inte lingre expanderade aterférdes nyka-
pitalbildningen till den privata finansiella sektorn, exempelvis i sparen av aktiefonds- och pensionssparande.
Nir idag méjligheterna till ingrepp i den ojimlika fordelningen av kapitalinkomsterna aktualiserats kanske
detta bor diskuteras mindre i perspektivet av omférdelning av inkomster och mer i perspektivet av en 6kning
av den kollektiva kapitalbildningen i samhillet — samtidigt som mer betydande ingrepp formodligen kréver
insatser 6ver nationsgranserna.
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ningsfullt men det skymmer sikten for den analys av (o)jimlikhetens drivkrafter och
mekanismer, som 4r nédvindig for att liggas till grund for en verkningsfull strategi
for 6kad jamlikhet. Det skymmer ocksa sikten fér den universalisering av jimlik-
hetsbegreppet jag pliderade for i foregiende avsnitt.

Detta dr inte platsen att fordjupa oss ytterligare i den synpunktsrika och empiriskt
underbyggda argumentation kring vigen till 6kad jimlikhet genom utjimning av
"mojlighetsstrukturen” som Esping-Andersens korta skrift innehaller. Det sagda ma
ricka for att pavisa att det dr dags att 6verskrida det sitt att polarisera debatten kring
lika start och lika utfall som priglar vinsterdebatten. I dagens vinsterdebatt stills
en omférdelningspolitisk omstart i forgrunden. Stérre uppmirksamhet borde riktas
mot en social investeringsstrategi som utjaimnar mojligheterna. Dirvidlag handlar
det inte bara om lika startméjligheter utan om en bredare ansats med syfte att rusta
minniskor for det forindrade arbetsliv som ligger i férlingningen av det nuvarande
skedet av strukturomvandling.®

12. Meritokrati och synen p& kunskap

De meritokratiska virdena har ocksa satt sin prigel pa kunskapssynen i viara sam-
hillen, sirskilt i anslutning till utbildningssystemets utformning, men ocksa i ar-
betsorganisationens och arbetsfordelningens utveckling. Att vara meriterad handlar
ju i inte ringa grad just om att besitta viss kunskap. Nir meritokratismen hinvisar
till overldgsna kunskaper som grund for ansprak pa mer gynnsamma positioner och
villkor blottliggs ocksa en koppling mellan kunskapssyn och jamlikhet.

"Kunskap” florerar i etern sedan ett antal dr som ett starkt och associationsrikt
signalord pa en rad omraden. Att vi lever i ett "kunskapssamhille” 4r nagot av ett
portalbegrepp i sammanhanget. Men samtidigt handlar mycket av debatten om att
kunskap 4r satt pa undantag savil i skol- och utbildningssystemet som i arbetslivet
och medierna, liksom i minniskors attityder till serios kunskapsférmedling och -in-
himtning i allmidnhet. Det sigs att barnen inte far lira sig nagot i skolan och att
universitet och hogskolor 6versvimmas av studenter utan lis- och skrivkunnighet. I
medierna frodas ytlig underhallning ocksa i de forment kunskapsformedlande pro-
grammen. Minniskorna zappar pa mobilerna och forskansar sig i de sociala medie-
bubblorna, medan traditionella bildningsideal har kastats pa sophdgen. Om man
lyssnar till debatten verkar det hela mer likna ett "okunskapssamhille”.

45 I 'en 2012 publicerad antologi, Towards a Social Investment Welfare State (red. Nathalie Morel, Bruno
Palier & Joakim Palme), diskuteras detta i termer av ett vilfirdspolitiskt paradigmskifte. Se hir dver Nilsson
& Nystrom (2012), s. 201 ff. Ideologisk vigledning for en sidan ansats finns i den “Capability Approach”
som foresprakas av Amartya Sen med flera, liksom Esping-Andersens idéer kring ”the Opportunity Structu-
re”. Se Nilsson & Nystrom (2012), s. 280 ff.
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Samtidigt som det ligger en hel del i den bilden kan man allt som oftast héra ett eli-
tistiskt tonfall i klagovisorna, och kanske rentav ibland en aterklang av de teknokra-
tiska krafter som menar att det dr dags fér de med kunskapen och meriterna att styra.

Mot forfallet reses alltsa kunskap som motgift. Sirskilt starkt har denna appell lju-
dit under de senaste drens debatt om den si kallade faktaresistensen, som blivit na-
got av en inkarnation av okunskapssamhillets utbredning. Trumpadministrationens
begrepp “alternativa fakta” har blivit sinnebilden av vad som stir pa spel. Vad som
ar sant eller osant framstills som en fraga for vars och ens fria val, tycke och smak,
oberoende av hur verkligheten ser ut. Kanske det rentav inte existerade ndgon "verk-
lighet” utanfor det grodperspektiv som 6ppnas i de olika sociala mediebubblorna?
Hir gors pa den mer sofistikerade nivan en koppling till den sé kallade postmoder-
nismen, det vill siga de uppfattningar som formades i det sena 1900-talets filosofis-
ka debatt om att sadant som man trott var foreteelser i den objektiva verkligheten,
exempelvis konsskillnader, egentligen i4r sociala konstruktioner. Inte sillan sparade
hir den grundliggande insikten att var kunskap ir begreppsligt konstruerad ur och
gled ivig mot uppfattningar att det inte fanns nagon objektivt verklighet utanfor
dessa begrepp och konstruktioner 6verhuvudtaget — att allt handlar om olika per-
spektivbundna "diskurser”.

Som motvikt mot "okunskapssamhillet” har det startats olika initiativ for sa kallad
faktakoll, dir de mer etablerade medierna, ibland i samarbete med officiella myndig-
heter, erbjuder minniskor information om hur det i verkligheten forhéller sig med
det ena eller andra péstdendet som florerat i sociala medier eller politisk debatt. Sant
eller falskt? Genom information som ger svar pa den fragan ir tanken att minniskor
som fatt "fakta i malet” ska kunna bilda sig en verklighetstrogen uppfattning om hur
virlden ser ut, vad som hinder i samhillet och vad som hint i historien.

Mycket som kommit ut av detta har varit lovvirt. Men pa ett djupare filosofiskt
plan kan man befara att vi som reaktion mot “okunskapssamhillet” ir pa vig att
fd nagot av en renissans for en gammaldags faktapositivism (eller kanske man ska
kalla det "faktafetischism”) ddr man bortser frin en mer 4n hundraérig epok av kri-
tisk kunskapsfilosofisk utveckling — hermeneutik, fenomenologi, pragmatism.*® Vad
denna kritiska tradition visat dr att kunskapsutveckling inte dr en enkel friga om att
bara samla in fakta och sprida information om dessa fakta.

Visst understdd fick upphojelsen av "fakta” som kunskapens killa i informations-
teknikens barndom, dir uppfattningen spreds att kunskap om verkligheten alltid
bara ligger en knapptryckning bort. I denna bild suddas grinslinjen mellan enkel in-
formation och djupare kunskap ut. Det formas en férestillning att kunskap 4r nigot

46 En oversikdig framstillning av denna filosofiska diskussion, skriven i folkbildande anda, finns i
Bernt Gustavssons bok Kunskapsfilosofi (2001).
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objektivt som finns dirute och bara kan himtas in som man plockar dpplen ur ett
trad. (Det ironiska dr att det 4r samma forestillning om kunskap via knapptryckning
som ligger bakom faktaresistensen, den form av kunskapsinhimtning som visat sig
handla om att plocka en massa ruttna dpplen och koka ihop dem till en soppa allt
efter vars och ens smak).

Man brukar siga att fakta talar for sig sjilva — att "fakta sparkar” for att lina Gun-
nar Myrdals uttryck.”” Men sd dr det faktiskt inte. Som sprakliga kunskapsbirare
finns fakta bara efter det att ndgon valt ut dem, sallat fram vissa foreteelser ur verk-
lighetens outtémliga vimmel, lyft fram dem i forgrunden och upphéjt dem som be-
tydelsefulla. Vilka fragor stiller vi, och varfor? Det styr vilka fakta vi soker, vad som
blir viktigt och relevant, vad som lyfts fram och vad som forsvinner i bakgrunden.

Det vi séllat fram maste sedan tolkas, och dessa tolkningar formas i sin tur av, och
fogas in i ett sammanhang, ett narrativ — ndgot vi vill berdtta om virlden. Vad 4r det
vi vill berdtta, och varfor? Vartenda faktum vi sallat fram ma vara sant taget for sig,
men det sammanhang de fogas in i kan likvil vara ytterst diskutabelt och tvivelak-
tigt, mer eller mindre priglat av sociala, kulturella och politiska intressen och av de
olika livsvirldar vi lever i, liksom av de olika begrepp vi skapat som verktyg for att
genomfora detta fiskafinge i verklighetens ocean. Visst finns det en verklighet dar
ute, som dr oberoende av vara begrepp och diskurser, men den ir inte omedelbart
tillginglig for oss. Vad vi kan uppnd idr en “sanningslik” kunskap, dvs vi kan réra
oss framat genom grader av sanning (men, finns det anledning att paminna post-
modernisterna, pa den vigen har vi faktiskt kommit ritt langt bide nir det giller att
utforska virlden och konstruera de mest hipnadsvickande artefakeer!).*®

Faktafetischismen innebir ocksa en objektivering, ett fortingligande av kunskap
som bortser frin att kunskap alltid har en subjektiv sida. Den birs av minniskor
som en integrerad del av deras personlighet och den tolkas och forstas som en del av
ett personligt och socialt ssammanhang som styr kunskapsprocessen i olika riktning-
ar i olika delar av samhillet. Aterigen: vad 4r det man vill veta? Och varfor? Vad ir
det vi kan veta, utifrin den forforstielse varmed vi nirmar oss virlden? Hur ser det
erfarenhetsrum ut som vi lever i, och hur ter sig vir framtidshorisont? All kunskaps-

47 Jag har inte kunnat finns killan till detta mycket ofta citerade uttalande av Myrdal. Egentligen stim-
mer det ju inte sirskilt bra med det synsitt han gav uttryck for i sina grundldggande arbeten om vérderingar
och objektivitet i samhillsvetenskaperna.

48 Begreppet “sanningslikhet” har jag linat frin Ingvar Johanssons bidrag till nummer 23 av Hans
Larsson- samfundets skriftserie /nsikt och handling (2015), dir denne pa ett mycket klargorande sitt gar
igenom fyra forskningsethos: upplysningsethoset, virderingsethoset, postmodernismethoset och nyupplys-
ningsethoset, dir det senare ligger nira den si kallade kritiska realismens syn pa hur vi kan fi kunskap om
verkligheten och forstd dess utveckling utan att hamna vare sig i faktapositivism eller konstruktivism. Om
den kritiska realismen kan man lisa i Berth Danemark, Mats Ekstrom & Jan Ch Karlsson, Azt forklara sam-
hiillet (1997), eller i Anders Hylm&s uppsats Frin ontologi till ideologi (2007), som finns att himta pa nitet.
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utveckling, allt lirande i samhillet 4r djupt beroende av svaret pa sadana fragor, som
handlar om minniskors sociala praxis. Den ir tidsbunden, den ir klassbunden och
den ir personlig.

Det dr i detta grumliga vatten som dessa till synes “hirda fakta” sjunker ner och
forvandlas till nagot vi kallar kunskap — eller okunskap. Vad man 4n ma siga om
detta maste man nog konstatera att forestillningen att man enbart genom att be-
kantgéra minniskor med fakta kan besegra deras okunskap, hur goda syften den én
ma ha, 4r ganska naiv.

Kort sagt: dven om en siddan ocksa idr i hogsta grad ndédvindig s ricker det inte

med “faktakoll”.

Nir man vil face syn pa detta komplexa sammanhang 6ppnas blicken for hur utslag
av en naiv kunskapsuppfattning florerar i olika former pd en rad omraden i samhillet.

Inte minst finns det i arbetslivet en motsvarande inskrinke uppfattning om hur
kunskap uppkommer, utvecklas och sprids. Det finns silunda en forestillning om
att kunskap ar nagot allmint och abstrakt, nagot man “tillignat sig” ungefir som
vore det ett ting, nagot man dger och kan lagra i ett inre férrdd, for att sedan ta med
sig till arbetsplatsen som en slags tillbehor till ens person. Genom sin utbildning
tinks minniskor ha samlat pé sig kunskaper som sméd boxar de bir i sin ryggsick,
fardiga att packas upp, 6ppnas och brukas i arbetet. Fragan om vilken kunskap man
besitter avgors av vilka dessa boxar r, hur manga och hur vilfyllda.

Hir aterkommer bilden av kunskap som nagot yttre, objektivt, fortingligat, sam-
manhangslost och statiskt — som meriter. Ett mer dynamiskt perspektiv 6ppnar sig
om vi istillet talar om kunskap som en utvecklingsprocess, som lirande. Hir visar
all didaktisk forskning att ett avgérande moment i kunskapsutvecklingen/ldrandet,
savil for den enskilde som for de verksamheter hen 4r indragen i, 4r sidant som re-
flektioner 6ver den egna praktiken och samverkan och kommunikation med omgiv-
ningen i konfrontation med verkligheten — en verklighet som bestar av oklart defi-
nierade situationer som maste tolkas, bedomas och hanteras, det vill siga nagot helt
annat 4n de snivt definierade dmneskunskaper man tillignar sig i den utbildnings-
och forskningsvirld som ens formella meriter faller tillbaka pa.* Meritokratismen
har hir medverkat till en akademisering av en rad yrken och verksamheter i samhil-
let, mest patagligt kanske pa omraden som handlar om vard, skola och omsorg.

Visst spelar ocksa arbetslivserfarenheter in nir minniskor virderas pa arbetsmark-

49 En utmirkt sammanstillning av modern didaktisk forskning ges i Staffan Larsson, Vuxendidaktik:
Fjorton tankelinjer i forskningen om vuxnas lirande (2013).
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naden. Men i grunden landar det mer och mer i dessa boxar. I meritokratismens
ideal idr det sirskilt viktigt att synliggora dessa boxar, for forst som sadana ir ens
kunskaper mitbara och jimforbara med andras. De 4r "humankapital” i ordets bok-
stavliga betydelse, nagot var och en “4ger”, och som sidant kvantifierbart i form av
minskliga produktionsfaktorer i nationalrikenskaper och foretagskalkyler.

Vad dessa forestillda kunskapsboxar innehiller 4r vad som i vetenskapligt sprak-
bruk kallas kodifierad kunskap, det vill siga befintlig kunskap som ir klddd i ord
eller siffror och kan hanteras i den digitala teknikens ettor och nollor — och dirmed
ar lice ersdctbara av Al-teknik. Men som matt pa vad ménniskor ka7 berittar det
bara halva historien, om ens det. En lika viktig bestindsdel i kunskapsprocessen ir
de icke-kodifierade kunskaper vi alla utvecklar i livet (ett beslaktat, dldre begrepp ir
“tysta kunskaper”).”® De har sina egna killsprang knutna till erfarenhet, livsvirld och
praxis (en praxis som ju idag ocksé innefattar former av tyst kunskap som utvecklas
kring handhavande av digital teknik). De har sina egna lirprocesser i den arbetsge-
menskap man verkar i och det liv man lever.

I denna dubbla bild stills vi infér en syn pa kunskapsutvecklingen som ligger lingt
bortom det vanliga receptet nir man inom olika verksamheter vill satsa pa persona-
lens kunskapsutveckling. Men vill "tillféra” kunskap, som det heter: det tinks nistan
alltid enbart kunna astadkommas utifrdn, genom kurser eller andra utbildningsin-
satser pa betald arbetstid — att sedan liggas till i vars och ens meritférteckning.”

Det dr genom samspelet mellan denna icke-kodifierade kunskap och den kodi-
fierade kunskapen man har i sin ”box” som en dynamisk och skapande kunskaps-
utveckling har bist forutsittningar att dga rum. Det dr hir innovationer f6ds, det
dr hir nya metoder och tankar vixer fram. Om nagonstans dr det hir det finns en
omedelbart produktiv potential av 6kad jimlikhet i form av 6kade mojligheter for
minniskorna i arbetslivet att utifrdn sina o/ika forutsittningar utveckla sina innebo-
ende formagor. Detta giller inte minst i det perspektiv som handlar om global kon-
kurrenskraft. I den teknologiska utvecklingsfas ddr mer och mer av den kodifierade
kunskapen kan tas 6ver, kopieras och spridas genom den digitala tekniken, blir en
alle viktigare utvecklingsfaktor hur kodifierad och okodifierad kunskap kan smdltas
samman i arbetslivet.

50 I vilken utstrickning Al ocksd kan ersitta praktiska, icke-kodifierade och tysta kunskaper ir en
omdiskuterad fraga. Hir finns det anledning att hinvisa till det allminna rad som ges i Erik Brynjolfsson &
Andrew McAfees bok Den andra maskindldern (2015): "en sak vi lirt oss av den digitala utvecklingen ir att
man aldrig ska siga aldrig”. For en diskussion, se Ingvar Johansson: " Tacit knowledge revisited” (2015).

51 For att narmare studera detta — utvecklingen av arbetslivet fran lirande till kunskapsproducerande or-
ganisationer — se Tankeverksamhetens publikationer Det dynamiska forhillandet mellan kodifierad och icke-ko-
difierad kunskap av Paul Adler (2013), med forord av Anders Nilsson och Orjan Nystrom, som ocksa skrivit
utforligt i dmnet i rapporten Det polytekniska bildningsidealet och den tredje industriella revolutionen (2014).
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Kanske vi hellre 4n att anvinda det urvattnade och missvisande begreppet kun-
skapssamhille bor tala om kognitionssambillet, och istillet f6r kunskapsintensiva tala
om kunskapsproducerande arbetsplatser. Da forlorar den hoga virderingen av formel-
la kunskapsmeriter en hel del av sin giltighet.

Ett annat omride dir (fakta-)kunskapsappellen ljuder starkt idag dr skolans virld,
ddr som vi sett sa mycket av minniskors startméjligheter i livet avgérs, och — liksom
i arbetslivet — s mycket av deras utvecklingsméjligheter forkvivs.

Hir har vi under ett par decennier hért dterkommande paroller om “mer kunskap
i skolan”, och det ar alltfor ofta samma inskrinkta syn pd hur minniskors kunskap
uppkommer, utvecklas och sprids som ekar. Retoriskt knyter man an till en uppgo-
relse med nagot man kallar "flumskolan”. Nagra daterar dess segertdg till 1970-talet,
i en anspelning pa "arvet frin 19687, och en nostalgisk dvertygelse att det var bittre
forr. Andra mer seridsa debattérer hinvisar till skrivningar i de senaste liroplanerna
(1994 och 2011), som man menar inspirerats av postmodernistisk humbug.

Men dven om dessa liroplaner i kombination med en allmin diskurs- och identi-
tetsteoretisk tendens i samhillet i viss man lett kunskapssynen pd avvigar si finns
hir ocksé ansatser till ett férdjupat synsitt som det finns anledning att ta vara pa.
Sjilvklart maste allt kunnande inbegripa och i vissa avseenden grundas i rena fakta-
kunskaper.”> Men dessa kan enbart vara en aspekt av allt kunnande, och maste alltid
kopplas till vissa firdigheter, viss forforstielse och viss fortrogenhetskunskap, i sin
tur inbdddat i ndgon form av sammanhang och aktivitet som all in- och utlirning
maste beakta. Ett sidant synsitt pa lirande och undervisning har ildre rotter 4n
det sena 1900-talets postmodernism, nimligen i den amerikanska pragmatismen i
bérjan av forra seklet, ndrmare bestimt i John Deweys bok Demokrati och utbildning
fran 1916, som varit mycket inflytelserik, inte minst i den svenska arbetarrorelsens
utbildningspolitiska debatt.”

I skolan liksom i arbetslivet har synen pa kunskap en segsliten tradition av snivt

fokus pa mitbara faktakunskaper som det inte finns nagon anledning att ateruppli-
va. Idag utvecklas ett negativt inflytande pa detta omrade ocksa av resultatstyrning

52 Detta sista papekande maéste tyvirr goras mot bakgrund av att liroplanernas kunskapssyn i vissa
sammanhang rasat ivig i extrema stindpunkter dir faktakunskaper betraktas som praktiskt taget verflodiga.
Liroplanerna for historia tenderar exempelvis mot en uppfattning att det inte behévs nagot “steg 17 i histori-
ekunskapen, som bestér i en grundliggande kronologisk kunskap om vad som hint i det férflutna. Eleverna
tinks utan sidana kunskaper kunna ga direke pé ett "steg 2” dir de utan sidana férkunskaper tinks kunna
fora en slags metahistorisk diskussion om historiska tolkningar och aktuellt historiebruk.

53 Om Dewey och den amerikanska pragmatismen, se Gustavsson (2001), s. 136ff.
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och dokumentationskrav enligt New Public Management-principer, och detta pi ett
sitt som faktiskt star i konflikt med den kunskapssyn som liroplanerna propagerar.
De kunskapskrav som formuleras dir som basis for betygsystemet ir, som en bred
liraropinion framhallit, diffusa och ganska obrukbara f6r att mita elevernas kunska-
per. Vad de i verkligheten gor ir att erbjuda kriterier for lirarnas betygsittning som i
sin tur fir styra deras undervisning. Kort sagt: det 4r betygen, de formella meriterna,
som kunskapskraven i praktiken styr mot, inte elevernas reella kunskapsutveckling.
Forhirskande blir vad kritiska pedagoger kallar en "baklingespedagogik”, dir elever-
na i bérjan av varje kurspass vill ha information om vad de forvintas lira sig — vad
som kommer pa provet”. Lirarna drivs att stilla om hela sin undervisning efter de
dterkommande nationella standardproven, som idag pa forsok genomférs dven pa
lagstadiet (och i sin tur blivit métt pa de olika skolornas konkurrenskraft pa "mark-
naden”). Systemet skapar en efterfragan pa genvigar till en i forvig definierad kun-
skap, sonderstyckad i examineringsanpassade bitar, och utestinger eleverna frin alla
de omvigar och insikter om sammanhang dir all verklig kunskapsutveckling sker.

Det dr dessa boxar igen, dir kunskapen stings inne for att bli mitbar, i syfte att i
sin tur bli meriterande”.

Diskussionen om kunskap och kunskapsutveckling berér nigot av en kirnfraga i
en modern politik f6r sociala investeringar i globaliseringens och digitaliseringens
epok. Det handlar om att forma en sammanhallen politik for att mobilisera och ut-
veckla samhillets minskliga resurser. Inte minst blir detta helt centralt i och med att
vi av demografiska skil stir infor en lingre period av arbetskraftsbrist, samtidigt som
den digitala tekniken i kombination med globaliseringens f6rindring av den inter-
nationella arbetsfordelningen snabbt héller pa att férindra kraven pé arbetskraften.

Hir star i manga avseenden meritokratismen i vigen.

Det finns ett omridde dir denna utmaning kan ges konkret gestalt, nimligen nir
det giller att skapa ett nationellt system for validering, som samtidigt ar flexibelt
anpassat till kompetensbehoven inom olika verksamheter.

Validering handlar om att utveckla och tillimpa systematiska metoder f6r att ut-
virdera och dokumentera kunskaper och firdigheter man férvirvat vid sidan av det
formella utbildningsvisendet. I mer begrinsad mening kan validering p4 sa sitt vara
en form av meritering, som ger tilltride till det ena eller andra yrket. Men att validera
vad man redan kan och vet kan ocksi anvindas som vigledning f6r vad man behéver
lira sig — for vidare studier. I praktiken anvinds validering idag oftast f6r att utvir-
dera arbetslosa invandrares i hemlandet erdvrade yrkes- och utbildningsmeriter, det
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vill siga i en slags testverksamhet. Men ser man valideringsbegreppets tillimpning i
arbetslivet som helhet och ser alla dess kunskapsfilosofiska implikationer, sd 6ppnar
det for en praktisk underminering av en kunskapssyn som i alla tider gynnat 6ver-
och medelklassens i meritokratismen grundade privilegier. Validering ber6r ocksa
den tringande uppgift jag var inne pa ovan, hur man ska utveckla formagan att i

arbetslivet férena kodifierad och okodifierad kunskap till en skapande helhet.

Valideringskonceptet gor siledes upp med forestillningen att lirande bara pagar
i traditionella inlirningsinstitutioner (pa kurs, i skolan). Istillet vinds uppmirk-
samheten mot det lirande som péagér kontinuerligt i minniskors vardag — i arbetet,
i det sociala livet, genom media och si vidare. Lirandet framstar som inte bara en
livslang utan ocksd en /livsvid process. Det betyder exempelvis att samhillets kun-
skapsniva inte bara kan mitas genom att jaimfora insatser och resultat i det formella
utbildningssystemet. Det handlar om hur samhallslivet i allmidnhet och arbetslivet i
synnerhet formar utveckla lirande livs- och arbetsmiljoer.

Traditionell kunskapssyn har, som vi varit inne pd, betytt att den enda kunskap
som “riknats” varit pdstdendekunskapen — saknar man den, eller f6rmaga att Sversitta
sina kunskaper i pastiendekunskapens form, anses det att man saknar kunskap helt
och hillet. Detta synsitt har pa ett mycket djupgiende sitt priglat hela véirt utbild-
ningssystem, inklusive vuxenutbildningssystemet. Mot detta ensidiga synsitt riktar
valideringsbegreppet fokus mot fardighets- och fortrogenhetskunskaperna, det vill siga
de former av kunskap som ir sammanhangs- och situationsbunden pa ett for indivi-
den specifikt sitt, beroende pa hennes erfarenheter och livs- och arbetsforhallanden.

En fordjupad forstaelse for valideringsbegreppets implikationer 6ppnar ocksa for
tankar kring hur sjilva skolsystemet och dess plats i samhillets samlade kunskaps-
produktion kan foridndras. Precis som i arbetslivet finns i skolsystemet ett inrotat in-
stitutionellt moénster f6r hur lirande gar till, hur det utvirderas och hur det vigleds
och understdds, som har visat sig ha starka destruktiva drag for en stor del av befolk-
ningen. Valideringsbegreppet pekar inte bara pa vikten av att uppmirksamma det
lirande som utvecklas utanfér skolan/utbildningssystemet, utan stiller ocksa fragor
om hur sjilva skolsystemet kan forindras for att utvecklas som ett integrerat verkeyg
i det livslanga och livsvida lirandet. Information om minniskors reella kompetenser
kan ocksé ge underlag f6r utformningen av en mer flexibel, individanpassad vidare-
utbildning.

Slutligen har validering ocksd en uppenbar férindringspotential riktad mot ar-
betslivet. Valideringsinsatser riktas idag nistan uteslutande mot arbetslésa, och mot
individen. Men de kan ocks3 sittas in bland yrkesverksamma, pa arbetsplatsen, mot
kollektiv och arbetsorganisationer. Men valideringsinstrumentet kan ocksd anvin-
das for en virdering av arbetsorganisationen. Jag var i avsnitt 5 ovan inne pé att all
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kunskapsutveckling hinger oupplésligt samman med verksambetsutveckling. 1 vilken
grad dr den ena eller andra arbetsplatsen en lirande arbetsorganisation, hur férmar
den ta i bruk och utveckla de anstilldas verkliga kunskaper? Med en siddan tillimp-
ning pa arbetsorganisationen kan valideringens traditionella inriktning pa individen
kompletteras med en mer kollektiv ansats mot validering av arbetslag eller hela ar-
betsplatser. Varfor lir de sig si lite/mycket pa den arbetsplatsen jimfért med andra
liknande arbetsplatser? Varfor formér den arbetsplatsen i si ringa/hog grad ta tillvara
de anstilldas kunskaper?

Dessa dimensioner av valideringsbegreppet har emellertid varit praktiskt taget
franvarande i den spridda och osystematiska debatt som férts kring begreppet se-
dan det bérjade komma i svang under 1990-talet. Men ocksa i det mer begrinsade
institutionella perspektivet som handlar om att etablera en nationell, sammanhal-
len strukeur f6r hur valideringsverksamheten ska bedrivas har anmirkningsvirt lite
hiant. LO:s regionala organisation i Géteborg tog initiativ till en partssammansatt
projektverksamhet kring validering i samarbete med kommunen och arbetsférmed-
lingen redan 1999.>* Den forsta offentliga utredningen i frégan publicerades 2001,
och rekommenderade inrittandet av ett nationellt valideringscentrum. Sedan dess
har utredningarna avldst varandra: en departementsskrivelse 2003, tillsittandet av
en valideringsdelegation 2008 som gav ett utredningsuppdrag till Yrkeshogskolan,
en ny departementsskrivelse 2016 och nu senast en ny valideringsutredning med
uppgift att redovisa sitt uppdrag senast vid ingangen till 2020.

Varfor denna tjugodriga lingbink i en friga vars tringande aktualitet bara 6kat
under tiden — dels genom den omfattande invandringen, dels genom den vixande
arbetskraftsbristen och svérigheterna att matcha tillgdng mot efterfrigan pa arbets-
marknaden? Orsakerna md vara flera. Att integrera valideringsinsatser i ett sedan
manga decennier djupt inrotat utbildnings- och arbetsmarknadssystem 4r ingen
okomplicerad sak. Men man kan inte bortse frin att meritokratismens virden, med
tillhorande kunskapsideal, som dessa system ir genomsyrade av, har haft betydelse
i sammanhanget. Hir finns manga “vested interests” i bide arbetslivet och utbild-
ningssystemet som vill ha ett ord med i laget.

Slutligen en viktig anmirkning kring vad validering ofta idr i verkligheten idag,
jamfort med dess inneboende potential for utvecklingen av ett livslingt lirande. Va-
lidering kan anvindas for att skapa en plattform {6r minniskors kunskapsbehov och,
som jag varit inne p4, lirandets kvalitet i den arbetsorganisation de ingdr i. Men vali-

54 Efter ett decennium av projektverksamhet kring valideringsfrigan samlade Anna Johansson, Anders
Nilsson och Orjan Nystrom erfarenheterna savil i imnets allminna dimensioner som i konkreta fragor kring
arbetsmetoder och organisation i rapporten Mal och medel med validering: Erfarenheter och synpunkter frin
LO-Facken i Giteborg fran 2001, utgiven i serien "Rapporter frin LO Géteborg”.
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dering kan ocksa anvindas som en ren testverksamhet dir individen far visa vad hen
gar for”. I det senare fallet landar det dterigen i insamlande och mitande av meriter.

Meritokratin kryper in bakvigen.

Om sedan inte bara studier utan ocksa arbets- och livserfarenheter i stor skala bor-
jar testas och dokumenteras pa likartat sitt som ett led i ett meritokratiskt system
borjar vi kanske till slut se hela livet som en insamling av meriter, som stadier i en
karridr dir hela tillvaron inordnas i ett arbetsmarknadsperspektiv!®

Och allra sist i detta avsnitt: det finns naturligtvis alltid en risk att en jamlikhets-
ivrande kritik av meritokratismens kunskapssyn slar 6ver, och man hemfaller 4t att
forsoka skyla 6ver eller sudda ut existerande kunskaps- och kompetensskillnader.
Hir som eljest i jimlikhetsdebatten handlar det inte om nivellering, att forespraka
likhet. Vad det giller ir att forma ett samhille dir var och en utifrin sina forutsitt-
ningar ges maximala mojligheter att forverkliga sin inneboende utvecklingspotential
— som minniska, som minsklig resurs i samhillsbygget och som medborgare i en
utveckling av ett demokratiskt samhille.

13. J&mlikhet och social rorlighet

I den forsta rapport Tankeverksamheten gav ut ar 2011 efterfrigade Anders Nils-
son och jag en Ny strategi for jamlikhet, som rapporten rubricerades. Efter en kort
inledande diskussion om dominerande filt i den traditionella socialdemokratiska
diskussionen i amnet — inkomstutjimning genom omfordelande skattesystem, sam-
manhdllen 16nebildning, sikrande av behovsstyrda och offentligt finansierade vil-
fardstjanster och en jamlik skolutbildning — konstaterade vi att nigot annat maste
tillféras. Vi maste finna "andra kompletterande kraftfilt f6r jamlikhetspolitiken”.

Vi fann som dvergripande virde for sidana kraftfilt en jamlikhetspolitik med storre
fokus pa okad social rorlighet, savil mellan generationerna som inom generationerna.
Mer allmint uttryckt insatser sdvil inom reproduktionens som inom produktionens
omride. Det forra pekade mot en utveckling av familjepolitiken, sirskilt da tidiga
insatser for barns utveckling, det senare mot en utveckling av arbetslivspolitiken.

Denna tanke utvecklade vi i den aret efter utkomna boken Jamlikhetsnormen, dir
vi i slutet av det avslutande kapitlet "Jamlikhet och social rérlighet” skrev att

social rorlighet inte 4r nagot nollsummespel, dir framging f6r den ene maste betalas med
bakslag f6r den andre. Vi kan alla réra oss framat fran den sociala position dir vi befinner
oss — livet igenom — om mdjligheter for detta skapas. Vad som sedan definieras som *framét’
ser naturligtvis olika ut for olika manniskor. Det kan kanske lika girna leda ’at sidan’ som
‘uppat’. Det kan rent av leda 'nedat’ for den som trotenat pa sin position i hierarkiernas évre

55 En synpunkt jag himtat fran Larsson (2013), s. 45.
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regioner eller inte lingre platsar ddr. For dem alla giller det att tillgingliggora flera frama-
triktade vigar.>®

Vad vi tinkte oss som en modern och nyskapande strategi for jimlikhet var att
ge uppgiften ett storre fokus pd minniskors individuella frihet 4n i den traditio-
nella omférdelningstanken, en inriktning mot vad minniskor vill vara och géra
om de mojligheter som star dem till buds — deras opportunity structure, for att lina
Esping-Andersens begrepp — skulle utvidgas. Hur kan deras strivanden i detta va-
rande och gorande forindras genom reformer som vidgar deras mojlighetshorisont
och 6ppnar blicken for alla de "olevda” liv som dirmed kommer till synes? Hur kan
vi 6ka minniskors mojligheter att limna sitt "ldge” da detta borjat kinnas trangt,
hindrande och fullt av oldsliga konflikter mellan vad man ir och vad man vill vara?
Hur kan man sl broar mellan det man 4r/har varit och den man vill/kan tvingas bli
i ett samhille under snabb strukturomvandling, som ocksa ir ett samhille av social
fragmentering och omvandling av identiteter och tillhorigheter? Det handlar om
en jimlikhetspolitik med syfte att bryta ner alla de former av social instingdhet som
laser in minniskor i trainga rum mellan lasta vaningar.

I den sedan nagra dr uppflammande jimlikhetdiskussionen har inom vinstern
mycket lite uppmirksamhet riktats mot betydelsen av social rérlighet — kanske for
att imnet beslagtagits av liberaler under rubriken “klassresor”. Men det handlar inte
om individuella klassresor utan om att sitta ett helt klassamhille pa rérligare fot.””

Det dr ldte att se att denna strategi f6r 6kad jimlikhet genom 6kad social rorlighet
inte kan undga att konfronteras med de fragor kring meritokrati och meritokratism
som jag brottats med i denna skrift.

Det dr en konfrontation med en hel del dilemman och malkonflikter. Som jag var
inne pa i avsnitt 2 maste meritokratins virden, med anor frin den franska revolutio-
nens dagar, med férnyad styrka virnas mot en utveckling dir pengar, vinskaps- och
nitverkskorruption avgor minniskors mojligheter i samhillet. Hir finns underlag
for arbetarrorelsen att bygga breda allianser med den professionella medelklassen,
liksom pé det ideologiska omridet med en socialliberalism som erkinner de sociala
hindren f6r minniskors jimlika majligheter att ta sig fram i samhillet.

Men som alltid i sidana sammanhang giller det att erkinna och begrunda de kon-
flikter som ett sddant alliansbygge rymmer. Huvudinrikeningen i denna skrift har ju

56 Nilsson & Nystrom (2012), s. 348f.

57 Ocksia OECD har bérjat plidera for radikala jimlikhetsreformer dir den sociala rorligheten stills
i forgrunden. I serien “Inklusive Growth” publicerades sommaren 2018 rapporten A broken social elevator?
How to promote social mobility, dir man undersoker vad som krivs for att 6ka den sociala rérligheten. OECD
kommer fram till en agenda for en langtgiende social investeringspolitik som minner om ett traditionellt
socialdemokratiskt reformprogram. P4 nistan varje punkt har Sverige de senaste decennierna har rort sig i
motsatt riktning.
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varit att visa att de meritokratiska idealen rymmer sjalvmotsigelser och ihaligheter
som under trycket av klassamhillets konflikter latt forvandlar den till ett forsvar for
privilegier — till meritokratism. Som sadan anvinds meritokratiska virden for att un-
derbygga en teknokratisk exklusivitet, dir méinniskors utvecklingsmajligheter hin-
dras och sociala positioner hignas in i smala korridorer — dir, kort sagt, den sociala
rorligheten inskrinks. Det finns salunda otaliga exempel pa hur yrkesgrupper och
professioner i samhillet driver ursprungligen berittigade krav pa formella meriter for
langt i syfte att forsvara privilegier och sniva sirintressen. Olika omraden ir hirvidlag
mer eller mindre djupt priglade av etablerade yrkeshierarkier och befattningsgrinser.

Problem i samband med sadant har vi som sagt sett exempel pé i den tréga intro-
duktionen av validering. Likartade problem blev omedelbart synliga da LO-férbund
under parollen "det goda arbetet” forsokte 6ka mojligheterna till utveckling i arbetet
och breddning av kompetenser och ansvar f6r sina medlemmar. I bada fallen handlar
det om att introducera dtgirder som bygger pa att det maste finnas en mangfald av
meriter, olika mattstockar, olika vigar for tilltride till sidana positionsforflyttningar
som bryter ner den radande arbetsférdelningens hierarkier. LO-projekten stotte pa
motstand pd tjinstemannaniva, dir man fruktade att "meriterade” positioner och
didrtill horande social status skulle undergrivas. Samma problem uppkommer om
man vill férverkliga parollen om ett kunskapsproducerande arbetsliv som inkluderar
arbetskollektiven som helhet.

Synen pa meritokrati och meritokratism rymmer kort sagt ett fro till konflikter
mellan arbetarklass och medelklass. Den beror alltsa ytterst den breda klassmissiga
basen for den svenska vilfirds- och arbetsmarknadsmodellen.

Nir det giller att handskas med dessa konflikter dr det viktigt att se att det idag
finns en allvarlig forbindelse mellan meritokratism som virn av yrkes-, utbildnings-
och statusprotektionism och den allminna utvecklingen av arbetsmarknaden. Ibland
talas det om att det s kallade tjanstesamhillet dr pa vig att f6rvandla alla till medel-
klass. Men det 4r inte det vi ser hinda, sirskilt inte om vi lyfter blicken &ver Sveriges
grinser. Vad som di breder ut sig ir en vixande polarisering. A ena sidan en socialt
instingd grupp med lag utbildning, otrygga anstillningsférhallanden, sma inkom-
ster, dalig hilsa och manga unga som misslyckas i skolan. A andra sidan strata med
hég utbildningsnivéd och stark marknadsposition, goda inkomster, bra hilsa och barn
med utmirkta livschanser; och ett vixande gap mellan dessa poler i klasstrukturen.
P4 randen av detta gap hisnar en vixande del av en tidigare etablerad medelklass
som ser sina trygga positioner hotade, samtidigt som fallh6jden okar. Fér dem kan
meritokratismen tjina som en forsvarsposition mot en hotande deklassering.

Konflikter inom den breda folkliga intressegemenskap som socialdemokratin byggt
sin maktstillning pa kan bara 18sas utifrin en gemensam uppfattning om samhills-
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problemen, och en samsyn kring ett folkligt samhillsintresse som formar hélla stind
mot overklassens sirintressen — “folkets vil gir fore storfinansens!” Att virna en sann
meritokrati samtidigt som man ifragasitter meritokratismen blir da en viktig del i
en socialdemokratisk strategi for férena en politik f6r okad social rérlighet med en
bevarad allians mellan arbetarklass och medelklass.

Denna allians vacklar idag, vilket 4r pa vig att fa allvarliga politiska konsekvenser.
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Meritokrati 4r ett ideal som gar tillbaka till franska revolutionens kritik
av det gamla aristokratiska privilegiesamhillet, och kan 4n i dag vara
en viktig motkraft mot nitverksmygel och korruption. Orjan Nystrém
anvinder i denna rapport begreppet meritokratism for att beteckna hur
meritokratiska argument istillet anvinds for att maskera och legitimera
klassorittvisor och blockera vigarna till 6kad social rérlighet.
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