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Sverige som hybridstat

Valet knackar pa dérren, och jag kommer fullstindigt tvekldst att résta socialdemo-
kratiskt. Nedanstaende politisk-filosofiska essi dr emellertid inte i frimsta rummet
en partipolitisk valinlaga. Den handlar mer allmidnt om hur vi i dag och i framtiden
bor se pa Sverige som nation och stat. Nir jag borjade skriva ner mina tankegingar
hade jag frimst socialdemokrater och odogmatiska vinsterpartister i atanke, men
det mesta av innehallet berdr i sak ocksa alla de inom borgerligheten som varken ir
nyliberaler eller vill ha ett Swexit. Essin skrevs i allt visentligt i varas, men pa grund
av Anders Nilssons for tidiga bortging och omstruktureringen av Tankeverksam-
heten inom arbetarrérelsen i Goteborg sa blev en sommarpublicering oméjlig.

Essin tillignas Anders.

Inledning

Sverige idr i dag som nation en pilitlig och etablerad del av EU, om in inte av va-
lutaunionen. Har detta nya politiska sdtt att existera blivit en helt integrerad del av
vart sitt att tala, tinka och handla? Jag tror inte det. Dirfor foljande fraga: Vilken
enkel och 6vergripande beteckning ir i dag limplig att klistra pa Sverige som EU-
stat — liksom pé de andra medlemsstaterna?

Vad dr EU?

Hur Sverige i dag ska karakteriseras beror naturligtvis pa hur EU i dag ska karakteri-
seras. Lat mig borja negativt: Vad kan denna 6vernationella sammanslutning absolut
inte sdgas vara?

For det forsta, den 4r inte en nationalstat som till exempel Sverige och Frankrike.
For det andra, den ir inte en federal stat som till exempel Tyskland och Osterrike.

For det tredje, den ir inte en regional sammanslutning typ Afrikanska unionen
(AU), Association of Southeast Nations (ASEAN), och Community of Latin Ame-
rican and Caribbean States (CELAC).

De sist nimnda unionerna och associationerna har likt EU som officiell méalsitt-
ning att skapa regional fred och politisk stabilitet, samt frimja ekonomisk tillvaxt,



socialt framatskridande och kulturell utveckling. Men de har inget som kommer i
nirheten av den politiska kvadrat som utgérs av EU-kommissionen, EU-toppmote-
na (Europeiska radet), EU-parlamentet och EU:s ministerrdd (Europeiska unionens
rdd, med roterande ordférandeskap mellan medlemsstaterna). Ingen annanstans i
virlden finns ett sa lingtgiende dvernationalstatligt och 6verfederalstatligt samarbe-
te som i EU. Jimfort med AU, ASEAN och CELAC, sa bor EU kallas Europeiska
Superunionen. Den politisk-historiskt originella nyskapelse som EU utgor beskrivs
bist som en halvfederal stat av stater.

Men hur ska, detta givet, Sverige och de 6vriga medlemsstaterna karakteriseras?
Vanligtvis betraktas nationalstater och federala stater som den hogsta politiska in-
stansen for ett visst omrade, men det giller ju inte lingre f6r medlemsstaterna i EU.
Makt 6ver dem har i flera avseenden EU:s institutioner, dven om EU inte har nigon
federal polis eller militir som kan ingripa om en medlemsstat vigrar folja fattade
beslut. Alla EU-staterna ir dirfor egentligen (med ett ord jag snart ska siga mer om)

hybridstater.

Pa den politiska dagordningen star frigor som hur Sverige bor hantera flykting-
strommar, ekonomisk migration, skatteflykt och 16nedumpning. Mer allmint kan
man stélla frigan: Hur bér Sverige méta globaliseringen? Kommer till exempel inte
kapitalets nya extrema rorlighet att tvinga stater som Sverige till en internationell
skattekonkurrens som gor all verklig vilfirdspolitik omajlig? En kapplopning mot
botten, som det ibland kallas. Min poing i den hir essin ir att man ldtt leds pd vil-
lovdgar i sina funderingar kring dessa problem om man later frigorna betyda: Hur
bor Sverige som nationalstat mota problemen? I stillet bér man fraga sig: Hur bor
Sverige som hybridstat mota problemen? Nu till sjilva termen “hybridstat”.

Termen "hybridfordon” har pa senare ar blivit en naturlig del av svenska spraket.
Alldeles speciellt har ordet "hybridbil” blivit vanligt. En sadan bil har vanligtvis tva
kraftkillor, en forbrinningsmotor och en elmotor. Och ibland kallas ocksa elcyklar
for hybridfordon. De har ocksa tva kraftkillor, den gamla vanliga muskelkraften och
modern elkraft. Vart land bestims numera politiskt av tva skilda kraftkillor, dels
Sverige som gammal vanlig nationalstatlig apparat och dels EU som ultramodern
halvfederal apparat. Sverige ror sig numera mot framtiden med hjilp av tva politiska
system. | analogi med elcyklarna och andra hybridfordon kan EU-staten Sverige
darfor kallas en hybridstat.

Som elcyklarna ir ett mellanting mellan cyklar och mopeder, sa 4r EU-staterna ett
mellanting mellan klassiska stater och delstater i en federal stat.

Analogier kan ibland kasta betydelsefullt ljus 6ver diffusa foreteelser och under-
litta tinkandet kring dessa. Att kalla Sverige en hybridstat tror jag 4r bra vad giller
dtminstone fem overlappande problemomraden. Jag har gett dem foljande etiketter:



historisk varaktighet, politisk prestationsforméga, EU-demokrati, minskliga rittig-
heter och socialdemokratisk valfirdspolitik.

Historisk varaktighet

Kanske elcyklarna bara ir ett tillfilligt inslag i fordonsparken. Om framtiden ar all-
tid svért att sia. Men trots detta 4r det ingen som tror att det 4r ndgot hos elcyklarna
sjilva som domer dem att bli ett kortlivat fenomen. Bara dirfor att cyklarna har
hybridkaraktir tror ingen att elcyklisterna efter en tid kommer att atergd till tradi-
tionella cyklar och mopeder. Méanga politiskt intresserade personer tycks emellertid
anse att EU pé grund av av sin hybridkaraktir ir domd att antingen falla sénder i
sina medlemsstater eller utvecklas till en fullfjidrad federal stat. Det tror jag ir en
felaktig slutsats. Formodligen har den sin grund dels i svarigheten att limna gamla
tankefigurer bakom sig, dels i en klar ideologisk 6nskan att nymodigheten EU ska
ga i graven.

Asikten att dagens EU ir instabilt och har en mycket begrinsad livslingd pas-
sar som hand i ideologisk handske bide de som av speciella ideologiska skil vill
att Sverige ska limna EU och de som av nyliberala ideologiska skil vill géra EU
till en federal stat utan inslag av vilfardspolitik. Instabilitetstinkandet passar bade
EU-motstindarna i Vinsterpartiet ("Bevara Sverige demokratiskt!”) och Sverigede-
mokraterna ("Bevara Sverige svensk-etniskt!”), men ocksd nyliberaler ("Befria Sveri-
ge fran vilfirdsstaten!”).

Nyliberalismen frodas fortfarande hos manga partimedlemmar i bide Centerpartiet
och Liberalerna. Det forsta trots att Annie Loof i tysthet 6vergivit flera av de dsikter
hon hade nir hon var del av den nyliberala egocentrerade sa kallade Stureplanscen-
tern. I dag foresprakar hon ging pa gang i direktsind TV humanism och medminsk-
lighet, a3ven om man kan tycka att vissa av hennes forslag luktar gammal nyliberalism
lang vig (till exempel att lita invandrare ta lan och sedan skota sig sjilva). Det andra
trots att Jan Bjorklund inom bade partiet och i medierna deklarerat sig vara socialli-
beral, och officiellt tagit avstind fran sin tidigare nyliberalism (Almedalstalet 2017).
Men, lat oss inte glomma, han har sin nyliberala harda anti-fackliga attityd kvar.

Instabilitetstinkandet framstar emellertid mer som onsketinkande in som realitet.
Lit oss se pa realiteterna.

Brexit tycks inte ge upphov till ndgon dominoeffekt. Det diskuteras mycket kring
illiberal demokrati, det vill sidga stater som har allmin rostritt och majoritetssty-
re, men som inte ar rittsstater med de vanliga liberaldemokratiska rittigheterna.
Visegradlinderna med Orbdn och Ungern i spetsen forsoker sikert tvinga EU att
som medlemsstater med EU-st6d ocksé acceptera uttalat illiberala demokratier, men
linderna tycks inte fundera pd nigot uttride. Och att gora EU till en federation



strider helt mot deras nationalism. Inte ens Italiens i dagsldget populistiska regering
tycks striva efter att limna EU. Macrons Frankrike, & andra sidan, vill utveckla det
liberaldemokratiska EU; och det dven till priset av en stor klyfta mellan medlems-
stater med och utan euro som valuta. Med en sddan klyfta lir en utveckling mot en
federation inte bli speciellt trolig.

I en redan beromd nattmangling pd EU-toppmétet i slutet av juni, sd lyckades
Angela Merkel fa till stdind ett gemensamt uttalande om EU:s migrations- och flyk-
tingpolitik. Det berodde sikert till en del pa hennes politiska forhandlingsskicklig-
het, men lika sikert ocksa pa att inget av medlemslinderna ligger i startgroparna for
att forsoka bryta sonder EU eller limna det.

Det mesta tyder pd att EU for politiske 6verskadlig tid kommer att fortleva som
den egenartade nyskapelse unionen i dag 4r. Manga politiska enheter fortlever linge,
inte darfor att de som konstituerar enheten ser den som ett ideal, utan dirfor att de
anser alternativen vara simre.

Sverige och de andra EU-staterna kommer med stor sannolikhet att fortsitta att
vara hybridstater. Det ir lika bra att med en gang bérja tinka konkreta fall med
hjilp av den abstrakta termen "hybridstat”. Gér man det, sd kan man inte infér varje
foreslagen reform av det existerande EU-samarbetet eller féreslagen forindring av
de existerande EU-férdragen borja med att fraga sig om forslaget medfor, som det
heter, “mer eller mindre av Europa”. Inte heller finns det nigon anledning att, som
Bjorklund i arets Almedalstal, rent allmint siga "EU-samarbetet ska utvecklas, inte
avvecklas”; eller som pa en av partiets valaffischer kort och gott siga "Mer EU”. Pa
ett lite verklighetsfrimmande sitt tycks Liberalerna forutsitta att EU oméjligen kan
bli populistdominerat. Okat, liksom minskat, samarbete maste baseras pa fall till
fall-6verviganden.

For svenska medborgare som forsvarar och forordar var liberaldemokratiska parla-
mentariska vilfirdsstat maste forsta friga infér nya forslag vara: Vad betyder forsla-
get for mojligheten att bevara och utveckla svensk liberaldemokratisk vilfardspoli-
tik? For de av oss som ser liberal demokrati och vilfiardspolitik som virden som bor
implementeras 6verallt tillkommer f6ljande fraga: Vad betyder forslaget for mojlig-
heten att bevara och utveckla liberaldemokratisk vilfirdspolitik i resten av EU?

Politisk prestationsformdga

Elcyklarna skapades inte dirfér att mopederna borjat fungera daligt, utan darfor
att manga cyklister ville att de i vissa situationer skulle kunna cykla med mindre
anstringning. Pa analogt sitt skapades inte dagens halvfederala EU dirfor att ett
federalt Europa borjat fungera daligt, utan darfoér att manga linder ville ha mer sam-
arbete for den politik de ansag ligga i landets egna intressen. Att det sedan blivit si



att det i stiderna Bryssel, Strasbourg och Luxemburg uppstitt en EU-politikerkader
och en EU-tjdnstemannahierarki i vars gruppegoistiska intresse det ligger att bevara
och utvidga EU ir en annan sak. Men ur allmin europeisk maktsynpunkt viger inte
dessa tva grupperingar sirskilt tungt.

Nir en elcykel anvinds beror dess prestationsformaga pa tvé saker, cyklistens mus-
kelkraft och kondition samt elmotorns kraft och batteriets uthéllighet. Nar Sveri-
ge 1 dag star infor ett politiskt problem beror forméigan att losa det pd tvd saker:
vad Sverige som hybridstat kan dstadkomma, och vad EU som halvfederal stat kan
dstadkomma. Om Sverige pa egen hand kan 16sa problemet behéver naturligtvis
inte EU kopplas in, men om den svenska nationella "pedalkraften” inte ricker till
uppstir automatiskt frigan om inte EU-motorn kan vara till hjilp.

I dagsldget ar det verkligen inte svart att hitta konkreta exempel dir Sveriges egen
prestationsforméga ir for liten. Det ér bara att tinka pd asylritten, flyktingmottag-
andet, den ekonomiska migrationen och skatteflykten. Men enligt min och méngas
uppfattning giller samma sak ocksa kampen mot den minniskoskapade globala upp-
virmningen och kampen mot den marknadsskapade globala tillvixten av superrika.
Det finns ménga for Sverige hogst visentliga saker som Sverige bist 16ser genom att
forsoka gora dem till frigor for EU eller till internationella frigor som drivs av EU.

Aven om EU ibland ur svensk synpunkt skapar problem, si kan unionen ibland
definitivt ocksa vara l6sningen pa svenska problem eller vara till hjilp f6r ett mer
omfattande realiserande av universella virden som har starkt fotfdste i Sverige (det
vill sdga realiserande av vad som ibland kallas "svenska virderingar”). Att vara en

hybridstat kan ha sina fordelar.

EU-demokrati

Det har blivit nagot av en klyscha att EU lider av demokratiskt underskott. Men jag
ar inte siker pd att jag haller med.

Lissabonférdragets forvandling av Europaparlamentet fran radgivande till en (till-
sammans med ministerrddet) lagstiftande férsamling, och dessutom med ritt att
paverka vem som utses till EU-kommissionens ordférande, var tva viktiga demokra-
tiska framsteg. Detta vill jag inte ifrigasdtta. Min tveksamhet berdr enbart i vad man
dagens EU ska sigas ha ett demokratiskt underskott; Lissabonfordraget 4r redan nio
ar gammalt. For att besvara fragan maste man ha en viss uppfattning om hur den
optimala demokratin i en halvfederal stat egentligen ser ut. Men en debatt om detta
tycks mig lysa med sin franvaro.

EU ir visserligen inte en parlamentarisk demokrati i den meningen att forst viljs i
direkta val en parlamentarisk férsamling, och sedan utser denna en regering som styr
staten. Men vore det pa detta sitt, det vill siga att Europaparlamentet utser EU-kom-



missionen vilken sedan styr 6ver medlemsstaterna, si skulle EU redan vara en federal
stat. En halvfederal stat kan helt enkelt inte vara demokratisk i denna mening. At klaga
pa demokratin i dagens EU darfor att den inte ar parlamentarisk passar ddrfor bade
de som vill limna EU och de som vill gora EU till en federation. Men det passar
inte de av oss som funderar 6ver om vért existerande halvfederala EU kan goras mer
demokratiskt. En sak dr hir enkel att notera. Om det skapas en gemensam europeisk
politisk offentlighet med ett folkligt engagemang, sa blir EU-demokratin f6rdjupad.

Men vad siga om demokratin i Sverige?

Eftersom Sverige numera ir en hybridstat 4r vir demokrati numera en hybridde-
mokrati. Denna har tvd komponenter, var nationella demokrati och EU-demokra-
tin. Vill man pa en skala gradera férbittringar och férsimringar av demokratin i var
hybridstat, s& maste man forst skapa ett demokratimatt som kombinerar graden av
demokrati i vir nationella demokrati med graden av demokrati i det halvfederala
EU. Att vart demokratitillstind pa detta sitt blir svirfingat 4r inte konstigare 4n att
en elcykels tillfilliga hastighet beror pa bade cyklistens trampande och elmotorns
arbete.

Séavitt jag kan forstd av statsvetarnas demokratimitningar, sa har pa 2000-talet var
nationella demokrati inte drabbats av sidant som minskat valdeltagande, minskat
politikerfértroende och minskat politiskt intresse. Men hur ska vi da se pa det fak-
tum att valdeltagandet i EU-val och det politiska intresset f6r EU-fragor ir ldgre dn
det dr for motsvarande saker i Sverige? Utifran vad jag ovan papekat om skillnaden
mellan nationell demokrati och EU-demokrati, si tvivlar jag i dagsldget pé att sdda-
na direkta jimforelser leder till slutsatsen att EU 4r mindre demokratiskt 4n Sverige.

Nationalstatsdemokrati dr en sak, hybridstatsdemokrati en annan. Men detta upp-
mirksammas inte. Fran min medgivet begrinsade utsiktspunket ser det faktiskt ut
som om statsvetarna inte riktigt hinger med i den snabba politiska utvecklingen.
Deras numera ofta anvinda anglicism "governance” (i stillet f6r "statsskick”) fangar
inte det jag fast uppmirksamheten pa. Lat mig géra en enkel iakttagelse.

Valen till bade svenska riksdagen och EU-parlamentet grundar sig pa principen en
person en rdst, men sedan finns det en stor skillnad. Valen till riksdagen 4r propor-
tionella, det vill siga vi har en valprocedurskonstruktion som forsoker gora sa att
varje rost ocksd viger lika tungt. Detta ir inte s ldtt som det kan lita, eftersom verk-
liga val kriver en indelning av befolkningen i valkretsar med ett visst antal mandat.
I tva valkretsar med lika mdnga mandat men med helt olika antal viljare, si viger en
r6st i den mindre befolkade valkretsen tyngre 4n en i den mer befolkade. Problemet
hanteras i Sverige med hjilp av speciella utjamningsmandat. Och proportionella val
riknas normalt som de mest demokratiska. Men valen till Europaparlamentet ir inte
alls proportionella; de inte ens syftar till att vara det.
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I dessa val tillimpas vad som pi statsvetarsprik kallas degressiv proportionalitet.
Réster i sma linder ges storre tyngd 4n roster i stora linder. Ar 2014 hade Tyskland
en parlamentsplats per 843 000 medborgare, medan Malta hade en plats per bara
70 000 medborgare; verkligen stor skillnad. For Sverige ror det sig i dagsliget om
en plats per ca 500 000 medborgare. Ar detta odemokratiskt? Inte sjilvklart i en
halvfederal stat. I traditionell grundliggande liberaldemokratisk demokratiteori sigs
det att demokratier alltid maste innehélla skydd f6r minoriteter. Degressiv propor-
tionalitet kan forstas som en form av inbyggt minoritetsskydd.

Mdanskliga rattigheter

Minskliga rittigheter ér rittigheter som tillfaller ménniskor som enskilda individer,
inte som individer i ett kollektiv med en viss kommunitir identitet, det vill siga med
en omsesidigt gemenskapsorienterad identitet av nagot slag, ma den vara etnisk,
religids eller politisk. Dir minskliga rittigheter accepteras inskrinks varje form av
kommunitir identitetspolitik. Inget hindrar emellertid att kommunitira identiteter
later sig inskrinkas av minskliga rittigheter, kalla dem dppna kommunitira identi-
teter. Man kan vara for minskliga rittigheter och samtidigt kinna sig som del av en
kommunitir identitet. Men man maste da ldra sig tinka i termer av bade-och.

I politisk filosofi gors ofta en distinktion mellan negativ och positiv frihet, det vill
sdga fribet fran yttre tving och forbud respektive fribet som formdga att torverkliga
sina uppsatta mél nir inga yttre tving och forbud finns. Ska minskliga rittigheter
tas pa allvar i politisk filosofi maste man pa analogt sitt skilja pa negativa och positi-
va rittigheter. Exempel pa de forra dr ritten att inte bli dédad, inte bli misshandlad,
inte bli bestulen, inte bli hindrad att framfora sin asike (yttrandefrihet), och inte
hindras fran att organisera sig med likasinnade (organisationsfrihet). Exempel pa
positiva rittigheter ir ritten att f4 viss skolging, fa sjukvard, fa arbetsloshetsersitt-
ning och fi dldreomsorg.

Alla minskliga rictigheter tillfaller enskilda mianniskor; i detta finns ingen skillnad
mellan de negativa och de positiva. Skillnaden bestdr i att man direkt kan kriva att
enskilda personer forverkligar andras negativa rittigheter (till exempel inte dodar, inte
misshandlar, och inte hindrar nigon att yttra sig), men att detta inte i allmanhet la-
ter sig goras for de positiva rittigheterna. Det dr normalt bara kollektiv som kan for-
verkliga dem, det vill siga se till att personer far sidant som skolging och sjukvard.

De positiva minskliga rittigheterna kan endast forverkligas som medborgerliga rit-
tigheter, som rittigheter en person har i ett medborgarkollektiv. De negativa och de
positiva rittigheterna utgor tillsammans vilfirdsstatens moraliska fundament. I en
vilfirdsstat har medborgarna av staten juridiskt garanterade inte bara negativa utan
ocksd positiva rittigheter.
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Manga personer tycks mig felaktigt tro att de positiva rittigheterna kan appliceras
overallt lika omedelbart och oproblematiskt som de negativa kan. De hamnar dirfor i
ett stindigt moraliserande over alla politiker som konkret tvingas ta i problemet med
hur de positiva rittigheterna ska tillhandahallas. Denna moralistiska skara rymmer
bade "vanligt folk” och etikforskare” (f6r de senare, se DN Debatt 19 maj 2018).

Jag upprepar: politisk-filosofiskt intresserade personer maste ldra sig att skilja pa
negativa och positiva minskliga rittigheter. For socialdemokratiska politiker pa bade
riksnivd och kommunal niva tvingar sig distinktionen pa som en praktisk realitet,
utan att de behover begreppsligt medvetandegéra den och bérja anvinda den i sin
vokabulir. Men f6r att fa principiellt lagda personer att forstd socialdemokratisk
migrations- och integrationspolitik behéver distinktionen nog klargéras ordentligt.

Vilfirdsstater kan i dagens situation inte omedelbart ta emot alla som med goda
skil knackar pd grinsdérren.

Sverige innehiller som liberaldemokratisk vélfirdsstat bide negativa och positiva
rittigheter. Sa forhaller det sig i dagslidget inte med EU (annat 4n vad giller sjukvard
vid utlandsresa). Men det ir svart att se att ett uttride ur EU eller ett bildande av
en federal EU-stat skulle forverkliga fler positiva minskliga rittigheter. En vilfirds-
inriktad hybridstat kan bara gora si gott den kan. Att lita den gi under gor inte
virlden bittre.

Socialdemokratisk valfardspolifik

Helt genomférd nyliberalism 4dr detsamma som frinvaro av vilfirdspolitik, men det
betyder inte att socialdemokratisk och socialliberal vilfirdspolitik 4r samma sak.
Den socialdemokratiska varianten innehéller en jimlikhetsstrivan vad giller vilfird,
medan den socialliberala endast innehaller krav pa en miniminivd. Har samhillet
bara en miniminiva, si ser socialliberalen inget fel i att den ekonomiska prakten,
makten och elitismen i toppen 4r hur stor som helst. Detta trots att vi alla bebor
samma globaliserade planet.

Liksom jag finner prakten och makten hos dldre tiders furste-, kung- och kejsarhov
moraliskt anst6tlig i relation till niromradets fattigdom och maktloshet, si finner jag
det — givet de dndliga villkoren och beroendeférhallandena pa vér planet — moraliske
anstotligt att en stor grupp enskilda personer har en disponibel inkomst pa runt en
miljon kronor om dagen! Néigon form av évergripande jimlikhetsnorm miste till.

Att furstar, kungar och kejsare felaktigt ansigs berittigade till sin 6verdadighet pa
grund av Guds eller nigon annan 6vernaturlig makts nide har den moderna civili-
sationen rdttat till. Att den globaliserade virldens si kallade enprocentare felaktigt
anses berittigade till sin 6verdddighet pa grund av marknadens nide, detta aterstar
att rétta till.
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Nu tror jag inte att det nagonsin gér att skapa ett modernt samhille med exaket jim-
likhet i socioekonomiskt u#fall. Jag tror inte ens att det gar att skapa ett samhille med
exakt lika mdjligheter for alla barn. Bade vad giller socioekonomiskt utfall och meri-
tokratiska mojligheter far vi n6ja oss med att striva efter rimliga grinser uppét och
nerdt. Ska en jimlikhetsnorm kombineras med personlig handlingsfrihet, sa kan det
bara bli friga om att skapa ett jimlikhetsintervall vars grinser da och da springs, men
som ocksd senare genom lagar och fackliga férhandlingar kan éterstillas. Jamlikhet
kombinerat med personlig frihet maste bli ett oscillerande kring jamlikhetspunkter.
Det ir klassisk realiserad svensk vilfirdspolitik formulerad som princip.

Liksom alla kommunitira identiteter bér underordnas den ursprungligen liberala
och individualistiska tanken pad minskliga rittigheter, sa bor all meritokrati under-
ordnas den ursprungligen socialistiska och gemenskapsorienterade tanken pé bety-

dande jimlikhet.

Jag ska nu citera vad som f6r mig framtiden girna far kalla Molanders lag:

Utan en aktiv férdelningspolitik driver samhillet mot ojamlikhetsgrinsen lika
obonharligt som en sten faller mot marken nir man sldpper den; i varje 6gon-
blick glider det omirkligt neddt, om inga motkrafter sitts in. Men ett samhille
ar inte ett dott foremdl utan en minsklig artefake. [...] Ojimlikheten hér till
minniskans villkor, men den kan paverkas. (Per Molander, Ojimlikbetens ana-
tomi, 2014, s. 191)

Molander formulerar mycket klart en sanning som — mirkligt nog — andra jamlik-
hetsteoretiker inte vill befatta sig med. Helt oberoende av det aktuella faktumet att
sddant som migrations- och flyktingstrommar plotsligt kan rubba ett samhilles eta-
blerade goda jimlikhetsmonster, s finns det en ojimlikhetstendens i alla samhillen.
Gammalvinsteristernas rena planekonomier och marknadsekonomier med planhus-
hallning utgdr inga undantag; om detta vittnar 1900-talets historia allt f6r vil. Bade
marknader och byrakratiska system rymmer mekanismer som om de sldpps fria ska-
par enorma ojimlikheter.

Avslutning

Hur f6r man da pd bista sitt vilfirdspolitik i hybridstaten Sverige? Tva hot ir litta
att urskilja, och bada tror jag bekidmpas bist med hjilp av EU:s maskineri.

For det forsta, som de olika skandalerna kring skatteflykt och skatteparadis visar, sa
kan Sverige inte bevara skattebasen for sin vilfirdspolitik utan internationell hjilp. EU
maste anvindas, och ir delvis redan inkopplad. I f6rbifarten kan man notera att den
ofta forkittrade EU-byrikratin fakeiskt har ett direkt egenintresse av att skattesyste-
men i medlemsstaterna fungerar. Utan medlemsstaternas skatter ingen EU-byrékrati.
Det 4r motivationsmissigt bra nir egenintresse och moral pekar i samma riktning.
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For det andra, nir EU upprittades 1993 var nyliberalismen den dominerande
politiska ideologin, och man kan siga att Sverige alltsedan sitt intride 1995 levt
med en viss risk for att var vilfirdspolitik helt enkelt skulle férbjudas genom dekret
uppifran. Risken har dock inte varit 6verhingande, eftersom EU ocksa innehiller
en subsidiaritetsprincip, en princip som siger att beslut ska tas pa den lidgsta inda-
malsenliga nivin. Men vad som ska anses vara en sadan niva kan naturligtvis sittas
under diskussion.

Tiderna har emellertid forindrats. Bank- och finanskriserna har som sig bér myck-
et kraftigt reducerat nyliberalismens inflytande. EU genomfér da och dé fordrags-
forindringar, och via dessa idr det principiellt majligt att i de nya fordragen inféra
vad som ibland kallas ett socialt protokoll och ibland en social pelare.

[ januari 2017 uttalade sig Europaparlamentet for inférandet av ett socialt proto-
koll. I december 2017 presenterade EU-parlamentet, Europeiska radet och EU-kom-
missionen gemensamt en ”Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren
for sociala rittigheter”. Dokumentet 4r inte rittsligt bindande, utan dr endast avsett
som vigledning for medlemsstaterna. Men det ir 4nda en indikation pd att EU inte
lingre entydigt kan ses som nyliberalismens hogborg. En insikt om att ekonomisk
politik maste samverka med sociala hinsyn tycks faktiskt ha tringt sig fram. Huru-
vida insikten kommer att resultera i forslag som vetter 4t socialdemokratisk, socialli-
beral eller ndgon annan typ av socialt orienterad politik dterstdr att se eller paverka.

Allra sist. Sverige har problem med l6nedumpning. Personligen tror jag att pro-
blemen snabbast och bist 16ses genom att politikerna anvinder sdvil den nationella
politiska motorn som en socialt influerad EU-motor. De som sitter fast i tinkandet
att Sverige dr en nationalstat, eller si snabbt som majligt bor aterga till att vara en,
avsiger sig mojligheten till en l6sning. Man lyckas bist med politiska reformer om
man ir realist. Sverige 4r numera en hybridstat, och vi méste pa djupet forsta att det-
ta paverkar hur vi bér fundera och agera nir det giller ekonomi, politik och demo-
krati. Den 29 maj 2018 godkinde EU-parlamentet EU-kommissionens forslag om
en forindring av det sa kallade usstationeringsdirektiver (regler f6r hur arbetare som
dr anstillda i ett annat land 4n det de arbetar i ska behandlas), vilket gér det mindre
nyliberalt 4n tidigare. Visserligen maste det nya direktivet for att trida i kraft ocksa
godkinnas av EU:s ministerrdd, men det 4r inda ett steg framat.

For hybridstaten Sverige — i Europeiska unionen. Det dr den hir essins budskap.
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P4 den politiska dagordningen stir frigor om hur Sverige bor
hantera flyktingstrdommar, ekonomisk migration, skatteflykt och
I6nedumpning. Ingvar Johansson argumenterar for att det be-
hévs en perspektivforskjutning i synen pa Sverige for att pa allra
bista sdtt kunna 6sa dessa fragor. Sverige bor inte lingre ses som
en traditionell nationalstat, utan som en hybridstat.
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